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ABSTRACT 

The report contains the substance of the HOBSAI 
(Hovimento Brasileiro de Alf abetizacao) *«Intera«€rican Sesinar on 
Adult Education held in Rio de Janeiro from April 9th to 18th, 1973, 
for invited representatives from 21 Latin America and Caribbean 
countries. The object vas to make a contribution to the collective 
task of identifying, defining, and analyzing the concept and 
experiences in adult education and to shov its practical 
implications. HOBEAL (the Brazilian Literacy Hovement) vas discussed 
both theoretically and practically, vith these areas covered: 
structure, organization, administration, and financial resources; 
HOBRAL's programs (functional literacy, integrated education, 
community development, and cultural) ; human resources; mobilization; 
and technical aspects (methods and teaching material, rese?irch, 
supervision, and evaluation) . The present situation and trends of 
adult education in Latin America and f unctionalism and strategy in 
adult education are discussed briefly. Conclusions are dravn. 
(Author/SC) 
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PREFACIO 



Estc Documcnto Final conticnc la <'sencia del **MOBRAL — Scminarto Intera* 
mcricano dc Educa.cion dc Adultos**, rcalizado cn Rio dc Janeiro del 9 a! 
18 de abril de 1973, al que fueron invitados representantes de 21 paises de 
America Latina y el Caribe. 

El objeto de este Documento fue el de contribuir a la tarea coleaiva de 
identificar, definir y analizar los conceptos y experiencias sobre educaci6n de adul- 
tos, mostrando sus implicaciones pricticas. 

Un Grupo Especial de Trabajo^ representative de los participantes invitados, 
fue escogido para elaborar el Documento durai.te los dos ultimos dias de) Sc- 
minario. Evidentemente, el escaso tiempo disponib^e, la responsabilidad de escla- 
recer los temas fundamentales y sintetizar exactamei\te los aspcctos y experiencias 
mencionados, con forma ron una enorme tarea. El Documento fue presentado en 
la Sesi6n de Clausura del Seminario e;i su versi6n original en espanol. 

Los debates del Seminario produjeron multiples respuestas a los temas pro* 
puestos, variando estas con respecto a cada pafs y los recursos disponibles de 
las nacienes. Sin embargo, hubo consenso general — como la experiencia de 
MOBRAL lo esta demostrando — , en que la educaci6n puede servir como po- 
deroso impulsor de desarrollo cuando sc toman medidas integradas a sus fines 
especificos. 

En este aspecto el Seminario alcanzd tus objetivos, definiendo con mayor 
claridad sus problemas y proponiendo los caminos a seguir para su soluci6n. 

MOBRAL agradece a cada uno de los participantes del Seminario, no s6lo 
In documcntacion aportada al mismo, sino tambi^n las oportunas observaciones 
formuladas durante su dc&arrollo. Cabc al Grupo Especial de Trabajo y no a 
MOBRAL; la responsabilidad de las opiniones vertidas en este Documento. 

MOBRAL tiene cl honor, no obstante, de difundir los conceptos aquf libre- 
mente cxpresados, poniendolos a disposicidn de un amplio publico en la esperanzn 
dc que scan tan utiles como estimulantes. 

Arltndo Lopes Corrca 
Sccretario Ejecutivo 

Rio de Janeiro, septiembrc de 1973 
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i. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y MECANICA 
DE LOS TRABAJOS 

Antecedentes 

1 , Lu Tercera Conferencia Intcrnacional sobre la 
Fxiucacion de Adultos, convocada per UNESCO 
y que se cclebro en Tokio del 25 de julio al 7 
de agosto de 1972, formulo las siguicntes pro- 
posiciones en cuanto a la cooperacion interna- 
Clonal en materia de educacion de adultos: 
**Deben fomentarse la cooperacion y el intercam- 
bio internacional de ideas, A ese respecto hay que 
prcstar mas atencion a las nccesidades y los pro- 
blemas del Tcrcer Mundo, Debe tenerse en cuen- 
ta especialmente, la estrecha relacion que existe 
cntre la educaci6n de adultos y el fomento de 1^ 
paz rr.undiaP, ( ^ ) 

**Debe habcr consultas y una colaboracion mas 
regular y oficial entre los diversos organismos y 
organos internsicionales que ejecutan programas 
de educacion de adultos, Deben celebrarse reu- 
niones regionales sobre la educacion de adultos, 
particularmente en el Tcrcer jMundo", (^) 

2. tV Movif>tiento Brasiieno de Aifabetizacton {MO 
BRAD ha (fuerido dar ctimplimiento a esas re- 
comendaciones de la, Tercera Conferencia Inter- 
nacional dc Educacion de Adultos, al prom over 
la realizacion de este Seminar io Intcrawericano, 
que debe ser entendiJo conto una contribucion 
de Brusil y de tados los patses del Continente a 
una mejor comprension de la problematica de la 
educacion de adultos y de los esfucrzos concretes 
que se estdn haciendo en ese campo, (Negrita de 
la Edicion ) 

5, MOBRAL ha contado con la inmediata cola- 
boracion de UNESCO en la preparacion del Se- 
minario Interamericano de Educacion de Adul 
tos. La Oficina Regional de UNESCO puso 
a disposicion de MOBRAL las informaciones dis- 

ERLC 



ponibles sobre organismos y personas que se 
ocupan de educacion de adultos en los diversos 
paidcs de la Region. Con base en esas informa- 
ciones, MOBRAL formulo invitaciones a tecni- 
cos de 21 pai'ses de America Latina y el Caribe 
que confirmaron su participaci6n en el Semina- 
rio. UNESCO, a su vez, destaco al Directoi de 
la Division de Educacioii de Adultos y a :res de 
sus especialistas, para acompanar los trabajos det 
Seminario. (La lista de participantes figura en el 
Anexo I ), 

Objetivos y mecanica de los trabajos 

4. El principal objetivo del Seminario Intcramer;- 
cano dc Educacion de Adultos, fue dar a conocer 
a los participantes una visioti teorica y prictica 
dc 'a experiencia adquirida por MOBRAL en 
educacion de adultos, a traves de la implemen- 
tacion de programas destinados a arender a gran 
dcs masas de poblacion. Paralelameiite, cl Se- 
minario buscaba un intercambio de ideas y ex- 
pcriencias que conttibuyeran a enriquecer las 
acciones y programas de educaci6n de adultos de- 
sarroUados cn America Latina y el Caribe, 

5, Los trabajos del Seminario se cumplieron eh trcs 
fases (ver Anexo II), 

r Ease — dias 9 y 10 de abril: 

Vision de los problemas de !a educacion de adul- 
tos, dentro del cuadro general de desarrollo del 
pais; presentaci6n y discusion del Sistema MO- 
BRAL; situacion presente y tendencias de la 
educacion de adultos en America Latina, 

2' Ease — di'as 11 a 15 de abril: 

Viaje de observacion y trabajo de campo, Los 
participantes distribuidos en cinco grupos, via- 
jaron a distintas regiones del Brasil, con vistas a 
estudiar el trabajo de MOBRAL, poniendo en- 
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fasis en dctcrcrinados aspectos prefijados para 
cadfl grupo (ver Anexo III). 

3^ Fase — dfas 16 a 18 de abriL 

Presentacion de los informcs rclativos al trabajo 
de campo en las cinco regiones; discusion sobrc 
problemas de e%*aluaci6n; prcparaci^n y presenta- 
cion del Documento Final. 

6. Lns reuniones en la 1* y }' fascs se realizaron 
en el auditorio del Instituto Brasileno de Arlmi- 
nistracion Municipal, en Ri'o de Janeiro. 

7 . MOBRAL, UNESCO y varios participantes in- 
vitados distribuycron documcntos informativos 
y de trabajo, cuya rcbcion 3c presenta en el 
Anexo IV. 

II. LA EDUCACION DE ADULTOS EN AMERICA 
LATINA: SITUACION Y TENDENCIAS 

1 . El tema fuc prescntado en forma de panel per los 
tccnicos dc UNESCO, Srs. J. C. Cairns. W. 
Cortes Carabantes y M. Solcr Roca, cuyas ex|X). 
siciones fucron seguidas de un debate. 

2. En primer tcrmino, sc senalo el crccicnte interes 
que UNESCO conficrc a I campo dc la cducacion 
de adultos. especialmentc con motivo de la ya 
mencionada Confcrcncia de Tokio. De clla 
surgieron nucvas tarcas para la Organizacion, 
tales como la colaboracion en cl establecimiento 
dc una red mundial de documentacion c infoi' 
maci6n« el (omento de las investigaciones e 
innovaciones, la asistcncia tecnica directa a lus 
Gobiernos y la promocion de reuniones dc todo 
tipo que, como el presente Seminario de MO- 
BRAL, constituyan ocasioncs de intercambio tec- 
nice entre cspecialistas. Se sugirio, respecto al 
programa dc UNESCO, que cila tiende a la 
mayor integracion. posible entrc sus difcrentes 
Divisiones, de modo que la accion en favor de la 
educacion de adultos, sc inserte en las de pro- 
mocion general de la educacion, la ciencia y la 
cultura. 

}. En Ifneas generaies, las grandes tendencias de la 
Conferencia de Tokio fueron la neccsidad de que 
los paf^e)» adopten politicas organ icas de educa- 
tion de adultos, las nuevi^s perspectivas que abrc 
el conccpto de educacion permancnte, la necesi- 
dad de brindar servicios educativos a los grupos 



menos favorecidos y la urgencia de vigorizar las; 
apciones dc educacion de adultos, concibiendolas 
como operaciones en gran escala que deben con- 
tar con personal debidamente calificado. 

4. Tal rcfuerzo podn'a ser logrado con medidas co- 
mo las siguientes: la creacion de institutos o en- 
tidades de educacion de adultos rclativamcnte 
autonomos, la ampliacion de la accion de las uni- 
versidades, particularmente en materia de inves- 
tigacion y formacion de personal, la fundacion dc 
asociaciones nacionales y regionalcs de educado- 
res de adultos; la edicion de publicaciones perio- 
dicas especializadas; la difusion de las Notas In- 
formativas que edita UNESCO, y el estableci- 
miento de consejos o comites que puedan coor- 
dinar a nivel nacional las acciones de los sectores 
publico y privado. Sin embargo, un mayor vigor 
de la educacion de adultos, solo puede esperarsc 
cuando esta se vincule eficientemente con el pla- 
neamiento de la educacion en general y el de- 
sairollo economico y social. Dada la insuficiencia 
de los recursos nacionales que le son asignados, 
sen'a aconsejable un mayor interes por la inclu- 
sion de componcntcs de educacion de adultos cn 
los proyectos de asistcncia tecnica convenidos 
entre los Gobiernos y cl Programa dc las Na- 
ciones Unidas para cl Desarrollo. 

5. Dentro dc este marco mundial, rcsulta evidentc 
que la region dc America Latina y cl Caribc 
mucstra actualmcntc un extraordinario dinamis- 
mo. Muchas son las reuniones rcalizadas cn los 
ultimos anos; tres mas, por lo menos, csian pre- 
vistas a coniinuacion dc este Seminario. En cier- 
tos medios, principalmentc urbanos, las deman- 
das dc educacion dc adultos sobrcpasan la capa- 
cidad dc atendcrUs y una intensa actividad into- 
lectual cn la materia sc extiende mas y mas, coin* 
cidiendo con los cambios dc orden economico, 
social, cultural y politico que, con difcrentes en- 
foqucs, se est an prcxJucicndo. 

6. Sin embargo, el esccnario humano cn que esta 
actuando la cducacion dc adultos continua llcno 
de problemas: mas dc 8 milloncs dc ninos ca- 
recen dc cscuela, subsisten aun alredcdor dc 40 
milloncs dc analfabetos mayorcs dc 15 anos, v 
mas dc 100 milloncs dc latinoamcricanos adultos 
permanecen al margen dc todo sistema educativo. 
Concomitantcmcnte, las tasas dc ingreso per ca- 
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pita creccn con dcsespcrante Icntitud, la margi- 
nalidad scxrial c incluso lingiiistica son considcra- 
bles \\ cn las condicioncs dc insuficicntc desarro- 
Ho que aun prevalcccn, poco puedc realizarse cn 
el scntido dc una profunda promocion hum ana. 

Hubo consenso cn que, en tales circunstancias, 
es imposible tratar en forma aislada los proble- 
m£S del analfabetismo y de la educacion de adul 
tos en general. Los fenomenos educativos tienen 
un caracter estructural y la educacion de adul tos 
resuha indesUgable del sistema educativo global 
y aun del sistema social. Ha de ponerse, pues, 
el mayor enfasis en planificar !a educacion dc 
adultos en el todo indivisible del proceso de de- 
sarrullo y cambio social, lo que en la practica 
deberia traducirse en una relacion mas estrecha 
entre las operaciones educativas y los planes ge- 
nerales y sectoriales de desarrollo. Con ello po- 
dn'a superarse la escasa valoracion que la alfabe- 
tizacion, por ejemplo, encuentra en los planifica- 
dores, quienes no alcanzan a atender muchas ve- 
ces la condicion pluridimensional para el desarro* 
llo integral del hombre. A su vez, este enfoque 
permitin'a disenar programas mas especfficos de 
educacion de adultos, en atencion a condicioncs 
ecologicas determinadas y aprovcchar, como edu- 
cadores y an im adores de procesos de cambio a 
nivel local, rccursos humanos provenientes de la 
propia comunidad. 

Ciertamente resulta muy difi'cil expresar en tcr- 
minos mensu rabies las relaciones reci'procas en- 
tre educacion y dc'varrollo. No obstante?, es pre- 
ciso que la educacion de adultos este animada 
de una capacidad de reaccion inmediata a los 
cambios, a veccfi vertiginosos, que se vienen pro- 
duciendo en las ^ociedades latinoamericanas, dc 
mode de capacitar a la pob!aci6n para la com- 
prension de tales procesos y para su parttcipa* 
cion conciente en ellos. 

Ciertas areas de mayor marginalidad o diierencia- 
cion cultural deben'an merecer un tratamiento es- 
pecial; la alfabetizacion podria constituir en ta- 
les casos un acto de agresion cultural y, ante la 
dimension de los problemas que prevalecen en 
tales comunidades, cabria ensayar nuevas apro- 
ximaciones educativas previas a la alfabetizacion 
propiamente dicha. 



10. Se abre paso en esta region el concepto de edu- 
cacion permanente. Su vigencia requiere una in* 
tegracion de los diferentes niveles educativos, 
una plena articulacion entre las modalidades es- 
colarizadas y no escolarizadas de educacion y una 
politica organica de fomento de la educacion de 
los adultos. No se trata s6lo de desear que la 
educacion Uegue permanentemente a la poblacion, 
sino de reconocer que ella es permanente por si 
misma, en cuantc los conocimientos, aaitudes y 
comportsmientos resultan condicionados por un 
sinnumero de agentes, entre ellos los medios de 
comunicacion social. Pero estando demostrado 
que el nivel de demandas de cducaci6n dcpendc 
del grado de educacion que ya se posee. resulta 
evidente que los gnipos marginados estan en des* 
ventaja, tienen menor acceso a servicios que les 
son necesarios y corren en definitiva ei riesgo dc 
pagar, con un estado de ignorancia permanente. 
la educacion permanente de sectores mis moti- 
vados o privilegiados, todo lo cual requiere la 
adopcion de las prioridades en el planeamiento 
de la educacion en terminos de justicia social. 

11. Es necesario, por otra parte, integrar a las poll- 
ticas educacionales mediuas de promocion de la 
cultura popular, eh primer lugar para preservar 
la valiosisima herencia de los pueblos de Ame* 
rica Latina. y en segundo tcrmino para tncorpo- 
rar elementos nuevos que no se opongan a su 
autcnticidad cultural. Entre otras medidas, seri.i 
deseable fomentar la creacion de una amplia 
gama de instituciones culturales. En este terre- 
ne, el papel de los medios de comunicacion so- 
cial es esencial, siendo indis|)ensable lograr que 
sus mensajes no resulten contradictorios con los 
valores nacionales y los objetivos de los progra- 
mas educativos. 

12. Finalmente. debe aceptarse como un axioma que 
la verdadera educacion contribuye al cambio y 
que no sen'a posible difundiria sin una concien- 
te disposici6n a aceptar sus resultados en termi- 
nos de mayores y mejores contribucioncs dc la 
poblacion a la detcrminacion de los destinos na- 
cionales. Si se avanza de una educaci6n para aduK 
tos a una educacion de adultos, ingresarin a nues- 
tras sociedades los hoy marginados y su partici- 
pacfon creadora sera un gran avance en la reali- 
zacion de la demociacia y cn ia obtencion dc una 
mejor calidad de vida. 



HI. LA EXPERIENCIA DE MOBRAL 

Las Dimensiones del Analfabetismo en Brasil 

1. Los datos de los censos rcalizados entre 1940 y 
1970, mucstran que d analfabetismo en Brasil 
seguido una evolucion tipica en los paises en de< 
sarrollo. La tasa cle analfabetismo venia dismi- 
nuyendo* mientras numero absoluto de anal- 
fabetos aumentaba. 

Asi se paso de una tasa del 56% en 1940 a 5096 
cn 1950. 39% en I960 y 33% en 1970. En 
cambio, el numero absoluto de analfabetos, re- 
gistro el siguiente crecimiento ) : 

1940 13.280.000 

1950 15.272.000 

1960 15.816.000 

1970 17.937.000 

2. En 1970 al iniciar sus operacioncs dc alfabetiza- 
cion, MOBRAL contaba pues, con una clicn- 
tela potencial de casi 18 milloncs de personas 
de 15 y mas anos. El Gobierno aseguro el apor- 
te de recursos adecuados para la implantacion y 
funcionamiento dc MOBRAL y fijo la meta de 
reduccion del analfabetismo, hasta finales de 1:) 
decada a una tasa inferior al 10%. 

Estructura, Organizacion, Administracion. 
Financiamiento de MOBRAL 

}. MOBRAL cs una Fundacion vinculada al Minis- 
ten'o de Educacion y Cultura que dispone de 
autonomia administrativa y financiera. 

4. La estructura y funcionamiento de MOBRAL 
estan basados en las siguientes Imeas de orienta* 
cion: descentralizacion de las acciones; centraliza- 
cion del control; relacion entre los diversos ni- 
veles basada en necesidades funcionales, y no en 
las jcrarquias; fijacion de objetivos como condi- 
cion esencial para el funcionamiento y la cohe 
rencia de las reiaciones. 

5. MOBRAL opera a jraves de tres nivelcs admi- 
nislraiivo^ principales: MOBRAL Central; las 
Coordinaciones de los Estados y las Comisiones 
Municipales. 

6. Las Comisiones Municipales son los agentes ejc- 
cutivos de los programas de MOBRAL. TieAen 
a su cargo la movilizacion de analfabctos, profe- 



sores y monitores, la obtencion de locales para 
clases y la organizacion de los cursos de alfabe- 
tizacion. 

7. Las Coordinaciones de los Estados tienen como 
funciones principales el planeamiento, la coordi* 
nacion y el control de las actividades a nivcl dc 
cada Estado. 

8. A MOBRAL Central Ic corrcspontc dirigir el flu- 
jo de decisiones desde una {)erspc;.£iva nacional. 
Para realizarlo posee una organizacion interna 
que tiene por objetivo dar eficiencia a ese flujo* 
Tambien se apoya en cinco Coordinaciones Re- 
gionales que no tienen funciones ejecutivas, pues 
solo Ics compete asesorar y adaptar los progra- 
mas de MOBRAL en una misma region, refor^ 
zando para ello a las Coordinaciones dc los Es- 
tados. 

9. La Administracion de MOBRAL cs cjcrcida por 
una Presidencia, a la cual compete U oricntaci6n, 
coo rdi nacion y dircccion de las actividades dc la 
Fundacion; un Ccnsejo Administrativo que par- 
ticipa en la claboracion y perfeccionamicnto dc 
los planes basicos y en la organizacion dc la es- 
tructura dc los organos de MOBRAL; un Con- 
sejo de Control Financiero que aprucba los pre- 
supuesios y la programacion financiera dc la Fun- 
dacion; una Secretaria Ejecutiva que administra 
cl Sistema MOBRAL, trazando las directrices dc 
accion, considerando estudios dc ascsorfas y gc- 
rencias, y manteniendo contacto directo y perma- 
nente con las Coordinaciones Rcgionales y dc los 
Estados. 

10. Los recursos financicros dc MOBRAL provienen 
basicamente de porcentuales dc la Lotcria Depor- 
tiva Federal y del impuesto sobre la renta dc 
personas juridicas. 

1 1 . Los detalles sobre el Sistema MOBRAL se en- 
cuentran en el respectivo documento distribuido 
en este Seminario. 

12. De las informaciones recibidas y dc sus observa* 
clones sobre el terreno» el Ser^iinario llego a la 
conviccion de que la estructura tecnico-adminis* 
traMva de MOBRAL. sus fuenies de financia- 
miento y la autonomia que le ha sido concedida 
garantizan un fu ncron a mren to muy eficicnte de 
la institucion y un elevado grado dc cumplimicn- 
to de sus objetivos. 



^ - 



Programas dc MOBRAL 

13. MOBRAL esta dcsarrollando actualmente los 
siguienics programas basicos: Alfabetizacion Fun- 
cional. I>esarrollo Comunitario y Educacion In- 
tegrada, estc ultimo dentro del marco de la £du> 
cacion Suplctoria. Los rcsultados dc la experien- 
cia. interpret ados dentro del espiritu de que edu- 
cacion y cultura son indesligables, ban aconse- 
jado el establecimiento de un nuevo programa: 
MOBRAL Cultural. 

Programa de Alfabetizacion Funcional 

14. Las bases doctrinarias del Programa de Alfabeti 
zacion no se explicitan en los instrumentos lega- 
les que dieron origen a MOBRAL, El sentido 
y alcanccs del Programa de Alfabetizacion de 
MOBRAL, ban merecido interpretacioncs divcr- 
sas dc los participantes del Seminario, en razon 
de las perspectivas de enfoque de la erradicacion 
del analfabetismo dentro del marco de la circuns- 
tancia nactonal y del respectivo sistema nacional 
de educacion. Los matices de interpretacion se 
refieren mas adelante en el presente Documento, 

15. La estrategia del Programa de Alfabetizacion 
Funcional tiene las siguientes definiciones funda 
mentales: cnfoquc masivo a ni :l pais; atencion 
prioritaria inmediata a la poblacion de areas 
urbanas, lo que no excluye la asistencia de areas 
rurales; atencion prioritaria a la categoria dc K>s 
15 a 35 anos de edad. 

16. El Programa se inicio en sctiembre de 1970. El 
total de alfabecizados es el siguiente: 170.000 en 
1970; 1.130.000 en 1971; 2.222.000 en 1972 y 
una estimacion de 2.775.000 para 1973, 

17. La cjecucion rdpida del programa puede expli 
carsc por la efjctencia de la cstructura orgdnica 
de MOBRAL, la caltdad del personal, el com- 
piomiso dsurnido por las Comtsiones Municipales 
y d cpoyo de la bticiativd pnvada. (Negriia dc 
ia Ed.) ' 

18. El Programa tiene una duracion de 5 meses, dc 
dos boras diarias, pudiendo ello alterarse de 
acuerdo con las situaciones individuales. Desde el 
segundo semestre del ano pasado, se ha agregado 
un mes mas en caso de ser necesario, con lo cual 
el Programa tiene una duracion maxima de 6 
meses. 



19. A los Programas de Alfabetizacion asisten meno- 
res y mayores de 15 anos. Todos cllos recibcn 
fundamentalmente el mismo tratamiento pedago- 
gico y metodologico. Se esta realizando un es- 
fuerzo inicial de invcstigacion sobre el particular, 
con el proposito de hacer las adaptaciones que 
scan requeridas. 

20. El modeio organizativo establecido para el Pro- 
gfdma de Alfabetizacidn opera con eficiencia y 
agtlidad. La participacion de los Municipios a 
travel de convenios genera una significativa di- 
nam tea de rcalizaciones y per mite tomar concien 
aa de la responsabilidad educativa que tienen 1-2 
sociedad nacional en su conjunto, los gohiernos 
locates y las comunidades de base. (Negrita de 
la Ed.) 

Programa de Educacion Integrada 

21 . Este Programa, dentro del contexto de la edu- 
cacion suplctoria. es una forma de educacion ba- 
sica acelerada para adolcsccntes y adultos. Tiene 
4 fases. con una duraci6n de 240 boras cada 
una. El material utilizado esti constituido por el 
llamado conjunto didactico, dos libros para con 
sulta de! participante y un peri6dico inform''tivo 
** Integracion". El Programa es flexible y permi^ 
te que, a nivel operativo, se puedan ensayar y 
rcalizar en forma creattva diversas aproximacio^ 
nes de cardcter tccnicopedagogico. (Negrita d^: 
la Ed.) 

22. Conviene subrayar c! interns para intensificar es- 
fuerzos a traves de programas de teleducacion 
ajustados a las caracteristicas y necesidades de 
las areas rurales y urbanas del pais. 

23 » Hay interes y motivacion de los recien alfabeiiza 
dos por part ici par en los programas de educacion 
integrada, (Negrita de la Ed.). Esta expectativa 
en a!(,unos lugares del pais, no sienipre es posi- 
ble de ser atendida inmediatamente en razon de 
las explicables limitaciones financieras de alguna.s 
Secretan'as de Educacion de los Estados. Esta si- 
tuacion mcrece una cuidadosa consideracion, pues 
la tJuiacioft integrada, tal como sc esta realizan- 
do actualmente, es la opcion educativa concreta 
en terminos de educacion popular a nivel de post- 
alfabetizacion. (Negrita de la Ed.) 
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Programa de Dcsarrollo Comunitario 

24. Estc Programa fue conccbido» fundamentalmente» 
como un tramo que habilita al alfabetizado para 
participar en programas dc dcsarrollo dc su co- 
muntdad y tambicn para su posterior incorpora- 
ci6n al Programa dc Educaci6n Intcgrada. Tiene 
una duraci6n de dos mescs. £1 material didactico 
esta constituido por tres libros que, en diferen* 
tes nivelcs dc cnfoquc» presentan los mismos as- 
peaos dc dcsarrollo dc la comunidad: el libro 
de la Comisi6n Municipal, el libro del maestro 
y el libro del alumno. 

25. La caractcrizaci6n dc estc Programa» asi como la 
realizacion dc algunas accioncs concrctas dc dc- 
sarrollo comunitario que se estan haciendo en el 
Programa dc Alfabetizacion, invitan a considcrar 
la siguicnte hipdtcsis altcrnativa dc trabajo: dc- 
sarrollo comunitario como componente cscncial 
del proctso educativo a aplicarsc en graduacion 
e tntensificaci6n progrcsiva$» para la revitaliza- 
cion de los Pfogramas dc Alfabctizaci6n y Edu- 
cacidn Intcgrada. 

Programa "MOBRAL Cultural" 

26. Estc Programa obedece ''a la neccsidad dc am- 
pliar el univcrso cultural del hombre brasilcno 
y en especial de los alumnos dc MOBRAL" (*), 
mediante el dcsarrollo dc una scrie de activida 
des culturaics y artist icas. 

27. Para concretar lo anterior, MOBRAL esta esta- 
bleciendo convenios con divcrsas entidades cultu- 
rales tales como el Instituto Nacional del Libro, 
el Instituto Nacional del Cinc» el Museo de la 
Imagcn y el Sonido y el Servicio Nacional del 
Teatro. 

28. En el entendimicnto de que en la Conferencia 
dc Tokio se afirmo que la *'educaci6n de adul- 
tos y el dcsarrollo cultural son los dos compc*- 
nentes dc un proceso global y es urgente integrar- 
los" el Seminario const Jero la posihilidad J'* 
que MOBRAL, a traves de los canales pertt 
nentes, contribuya al logro de esta aspiraciott, 
qut constituye una apertura significativa dentro 
del marco de la educacion permanente. (Negrita 
dc la Ed.) 

29- Dentro del espi'ritu de lo referido en el punto an- 
terior, el Seminario rccomendo se enfatice el 



proyecto de periodismo moral, como uno de los 
medios que pcrmiten la expreston cultural auten* 
tica de las comunidades. 

Otros aspectos en relacion con los 
programas dc MOBRAL 

30. Se advirtio la cxistencia dc una serie de convenio!^ 
bilatcrales dc MOBRAL con determinadas insti 
tucioncs para atender particuUrmcnte las areas 
dc semicalificaci6n y califtcactdn profcsional. 

El Seminario considero que es motivacion so 
cial lo que principalmentc mueve a las masas a 
su alfabetizacion; y que esta, en una de sus dt- 
niensiones, es tambicn un inst rumen to de pre- 
paracion para la actividad productora. En m^rtto 
a esta considcracion, el Seminario subrayo que se 
Siguier an intensificando los esfuerzos de alfabe- 
tizacion y concurrentemente, de renovada bus 
queda de los mecanismos apropiados, que per- 
mitan atender razonablemente la problematica de 
la semicalificacion y calif icacion profesional de 
los participantes de los Programas de MOBRAL, 
dentro del marco de las politicas nacionales sobrc 
educacion y em plea. 

31. Se tomo nota de los esfuerzos coordinados quj 
esta haciendo MOBRAL para realizar sus progra 
mas en areas en las que se llevan a cabo acciones 
de dcsarrollo con parficipacion multisectorial. El 
Seminario senalo la necesidad de seguir intensi- 
ficando los esfuerzos en esie campo por conside 
rar que la educacion de adultos es tambien una 
via efectiva del proceso de construccion nacional 
dentro del marco del esfuerzo global de las res- 
torctivas sociedades. 

32. Eft relacion con lu estruct organizativa de 
MOBRAL, el Scmtnarto cxpt- ^ particular in te- 
res por las Coordinaciottes Regionales, por con- 
sidcrar que est as juegan un pa pel fundamental 
cn la vtda instituciottal dc MOBRAL. (Negrita 
de la Ed. ) Algunas de las consideraciones basi- 
c?.s que se hicieron con respecto a las Gx)rdina 
ciones Regionales, fueron las siguientes: a) estin 
realizando una labor muy importante pcse a te 
ner un personal que en cantidad es insuficiente; 
b) son organismos claves para la ejecucton de 
diversos U[yos de investigacion; c) son los ele- 
mehtos multiplicadores, de primera categoria, a 
nivel region. 
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33 . El Seminario, en merito a lo referido en el punto 
anterior, subrayo la necesidad de: 

— Fortalecer, hasta donde sea posible, a las 
Coordinaciones Regionales. 

— Asignar a cada una de las Coordinaciones Re- 
gionales, fuera de sus obligaciones habitua- 
tes, una determinada tarea que — pot su 
naturaleza y caracteristicas — tenga poste* 
riormente un alcance nacional. En este en* 
tendimiento, todas y cada una de las Regio* 
nes» de conformidad con lo establecido por 
MOBRAL Central, podrfan recibir el encargo 
de coordinar tecnicamente a nivel nacional la 
tarea que les haya side encomendada. Ello 
permitin'a crear un flujo constante de infor- 
maciones entre los Coordinadores Regionales 
y fortalecer un sistema de trabajo en equipo 
en forma continua y a nsvel rigurosamente 
tecnico, sin que ello signifique la menor alte- 
racion de los escalones de MOBRAL a nivel 
de decisiones ejecutivas. 

Recursos Humanos 

34. U;/ programa como el de MOBRAL, basado en 
una gran movilizacion de masa, necesariamente 
determina la busqueda constante de soluciones 
igualmcnte masivas al problema do recursos hu- 
manos. Dcntro de este enfoque se obtuvieron los 
logros que se mencionan a continuacion. (Negrita 
de la Ed.) 

)5. Se procedio a la seleccion de un personal de ele- 
vado nivel profestonal en los cuadros medio y 
superior, con una actitud altamente favorable a 
los objeiivos de MOBRAL, entusiasmo, cohesion, 
calor humano y un esptritu realmente encomia- 
ble de servicio al pais. Este personal, por tales 
rczottes, constituye imporiunte factor moviliza- 
dor, por sus constantes desplazamientos sobre el 
terreno, por sus contactos directos con la pobla 
cion y sus problemas y con un adecuado poder de 
adaptacion a las distintas caracteristicas zonales 
de Brasil. (Negrita de la Ed.) 

36. Se di6 capacitacion a mas de 100.000 alfabetiza- 
dores a itraves de dos vfas en proceso acelerado 
de entrenamiento: una, directa, realizada a traves 
de un proceso de efecto multiplicador que posi- 
bilito el entrenamiento de grupos tecnicos a ni- 
vel estatal, los que a su vez, luego, ejercieron su 



accion a nive! municipal, Otra, indirecta, a traves 
de un adiestramiento radiofonico realizado con* 
juntamente con el Proyecto Minerva, logrado 
despues de '£res etapas sucesivas de capacitacion. 

37. La gran demanda de recursos humanos para alfa* 
betizacion y la escasez de elementos suficiente- 
mente preparados para esa funcidn, llevo a que 
se efectuara una relativa seleccion, la cual trajo 
aparejada la existencia de una heterogeneidad en 
cuanto a niveles de formacion. Un amplio por- 
centaje de moni tores entrenados son de nivel pri- 
mario, completo o incompleto. Los menos, tienen 
educacion normal y superior. Esa heterogeneidad 
se manifiesta de distintas maneras, de acuerdo a 
a las regiones del pais. 

38. El breve pen'odo de entrenamiento solo ha alcan- 
zado para desarrollar con ellos aspectos esenciales 
de caracter practice, instrumental y mecanico de 
la alfabetizacion, con nociones elementales sobre 
psicologia del adulto y conduccion de trabajo en 
grupo. Como complemento se pens6 en la inci- 
dencia de cursos de reciclaje y de actividades de 
apoyo, uso de manuales, etCv, que tienden a un 
entrenamiento en servicio. Para ello, el funciona- 
miento del subsisiema de super visidn estd ya per- 
mitiendo cubrir esas necesidades. Por otra parte, 
la flexihilidad operacional de las comisiones mu* 
nicipales de lAOBRAL, condusr a t^sj^^^ ellas rea- 
licen cursos propios de formacii^n^u* "personal de 
campo para los cursos de Alf^i^etizacidn y Educa- 
cion Integrada. (Negfiia de la Ed.) 

39. La Gerencia de Formacion e Investigacion tienc 
a su cargo las actividades de perfeccionamiento 
profesional del personal de MOBRAL a distintoK 
nivelcs, siendo que a nivel de Coordinaciones Re- 
gionales y de Estado la Gerencia Pedagogics Ileva 
a cabo tambien una politica de capacitaci6n per- 
manente, dirigida a los grupos tecnicos intcgrados 
a esas Coordinaciones. 

Movilizacion 

40. Seguii la documentacion distribufda por MO- 
BRAL "movilizacion es todo lo que se hace 
con miras a la participacion e integracion del in- 
dividuo en la sociedad donde vive**. (*) Como, 
por otra parte, se senala que toda la acci6n de 
MOBRAL "reviste caracter de cambio so- 
ciaP, ij) se desprende que la movilizacion para 
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MOBRAL. es un medio tendiente al logro dc 
fines de participacion e integracion en funcidn 
del cambio social. 

41. Esta inteipretacion puedc ser cx:)minada en 
MOBRAL en una doble dimension: la del indi- 
viduo. en terminos de resultados derivados del 
proceso educativo, y la del grupo, cuya situacion 
y comportamiento resultan modificados per la 
educacion de sus integrantes. 

42. La Comision Municipal que se ocopa del progra* 
ma de MOBRAL constituye la celuia operativa 
basica, representativa de la comunid^^d. auconoma 
y con funciones ejecutivas. Mas de 3.900 Comi- 
siones Municipales distribuidas en todo el pais se 
ccup^n dc Ja movilizacion de la poblacion sobre 
cl terreno. A ellas correspcnde el levantamiento 
de censos, la mocivncion de los educandos, la 
obtencion dc recuisos comunales, la organizacion 
del servicio. el seguimiento permanence de las 
actividades y la reprcsencacion de la comunidad, 
principalmente a traves del convenio que debe 
suscribir con MOBRAL. 

43. Las difcrcncias de tamano, nivel dc desairollo y 
clisponibilidad de recursos entre los municipios 
del Brnsil son inmensas. Ellas se reflejan. natu- 
ralmente, en el enfrentamicnco de los probJemas 
de la educacion dc adulcos. de suerte que los 
procesos y resultados difieren considerablemente. 
No obstante, no ccbe duda de que un contingentc 
imp art ante de ciudadanos result a incorporado a 
un moiimiento con objctivos precisos, multipli- 
cando la capacidad operativa de los poderes pu- 
blicos, haciendo suya una tarea de proyeccion so- 
cial V capacithidose para mejores nivcles de parti- 
cipacion. Individualnjente, sus miembros resultan 
en algunos casos profundamente impactados por la 
experiencia, con caw bios sustanciales en sus acti- 
iudes f rente a la sociedad. (Negrita de la Ed.) 

44. A (raves dc la cooperacion de diferentes institu- 
ciones del sector publico y privado, la com un id ad 
participa en los programas de MOBRAL, En la 
educacion de adult os result a sustancial la relacion 
con las instituciones que tienen a su cargo el 
planeamiento del desarrollo economico y social y 
con ct/uellas que atienden el si sterna nacional de 
educacion, Exisie en MOBRAL plena concien- 
cia de est a necesidad; exist en casos en que los 
vtnculos establecidos estan satisfactoriamenie en- 
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caminados a hacer de la educacion de adult os un 
componente del desarrollo; son mayoria los Esta 
dos donde las relaciones entre MOBRAL y Li 
red educativa regular son de refuerzo mutuo, 
(Negrita de la Ed.) Existen no obstante, si- 
tuaciones en que los mecanismos de coordinacion 
institucional, en estos aspectos tan importances, 
ppdn'an ser mejorados en beneficio del programa 
y de las poblaciones intcresadas. 

45. Multiples instituciones religiosas, deportivas, dc 
servicio, sindicales, asi como medios de comuni- 
cacion social^ cooperan con las Comisiones Mu- 
nicipales o con los demds niveles del Sistema 
MOBRAL. (Negrita de la Ed.) El Seminario 
juzgo que un sector que debe ser alentado para 
que preste a MOBRAL una ayuda mas vigorosa, 
es el de los estudiantes. 

46. En materia de movilizacion parece importante 
que esta se extienda cn el mayor grado posible 
a todas las capas de la poblacion. El esfuerzo 
mayor, sin embargo, lo estan realizando las Co- 
misiones Municipales y ciertos grupos dirigent^s 

' institucionalizados. (Negrita de la Ed.) Debajo 
de este escalon, los participantcs del Seminario 
expresaron diferentes impresiones, usia de las 
cuales sostiene que no vio configurada una auten- 
tica participacion popular. La diversidad de im- 
presiones, posiblemente ai.Il^^ible a diferentes 
grados de desarrollo economico-sociai, abrf* intc- 
resantes perspectivas a la investigacion y expert- 
mentacion. 

47. Siendo los educandos no solo objeto del progra- 
ma sino tambien sujetos de su proprio desarrollo 
personal, sus niveles de participacion ^onstituycn 
indicadores de la mayor importancia. La capaci- 
dad de comunicacion de todo el pueblo brasileno 
constituye un factor muy positivo en la creacion 
de un clima de intercambio en las aulas. Las re- 
laciones per son ales entre educandos y edu cad ores 
parece ft muy satis factorias. Se evidencia que la 
asistencia a las actividades de MOBRAL esta 
introduciendo cambios de interns en las relacio- 
nes familiares y en los roles de los diferentes 
miembros de la f am ilia. ( Negrita de la Ed. ) 

48. Dentro de los principios que orientan a MO- 
BRAL, la participacion de los estudiantes adul- 
tos no se agcta en las relaciones interpersonales a 
nivel de aula. La verdadera medida del cambio 



producido cn '^llos reside en su comportamiento 
mas alli del puesto de alfabetizacidn, en el seno 
de la comunidad. Et: este sentido, las Asociacio- 
nes de Mobrdenses, que proximamente serin 
puestas hajo ensayo en la region Sur, segun sc 
nos ha informado, parecen ser una coniribucion 
en la tinea de encontrar oiras formas de partid- 
padon. (Negrita de la Ed.) 

49. La estnictura de MOBRAL contempla, en sus di- 
fercntes niveles, los requerimientos de la conduc 
cidn de los procesos de movilizaci6n. Existen fun- 
cionarios responsables de este sector, aunque la 
funcion movilizaJora, de hecho, esta siendo cum- 
plida por todo el personal tecnico. La asignacidn 
de metas elevadas a corto plazo imprime un 
ritmo muy intenso a los trabajos de MOBRAL, 
ritmo que por si mismo se convierte en un ele- 
mento dinamizador de los procesos. La capacidad 
de trabajo del personal, su eficicnte organizacion 
y su presencia en todos los ambit os del territorio 
naciofud, ban logrado la difusion de una image»t 
de MOBRAL que favorece a la intensificacion 
de sus trabajos, Lograda por MOBRAL una 
adecuada movilizacion de sus propios cuadros y 
la cooperacion decidida de los sec tores mas di- 
namicos de la sociedad, tiene ante si el reto de 
conseguir en forma cada vez mas intensa la par- 
ticipacion popular que, en determinados sectores, 
es limitada. (Negrita de la Ed.) 

ASPECTOS TECNICOS DIVERSOS 

Metodo y Material Didactico 

30- MOBRAL no determin6 por anticipado su pro- 
pio metodo especffico de alfabetizacion. En rea- 
lidad, aprovecho la utilizaci6n en sus programas 
de diversos metodos y materiales propuestos por 
los Departamentos de Educacion de diferentes 
casas editoras. Para la alfabetizaci6n se aplican 
metodos silabico-foneticos en los males se cm- 
plean palabras generadoras de uso comun en todo 
Brasil. De este modo, los materiales son uti* 
lizados homogeneamente a escala nacional, de 
conformidad con la estrategia masiva establecida 
por MOBRAL. 

71. Las adaptaciones que pucden hacerse de este ma* 
teria] a Us condicioncs locales, dcpenden de la 
capacidad de los alfabetizadores y de los rccursos 



tecnicos y financieros de las Comisiones Munici* 
pales; unas pocas entre ellas ban producido ma* 
teriales compiementarios. 

52. La tecnologia empleada en los diversos progra* 
mas de MOBRAL induye la prcgresiva aplica- 
ci6n, a veces a escala experimental, de la radio, 
la TV, cine y la instrucci6n programada. 

53. Un abundante material didactico apoya el pro- 
ceso educativo; se dispone de carteles para use 
a nivel de aula, cartillas de lectura, cuadernos 
de ejercitaci6n, tcxtos de matemitica, series de 
libros para lectura continuada, vocabularios que 
orientan hacia el auto-aprendizaje y manuales 
para los profesores, en cada uno de los niveles 
de ensenanza. Tanto a nivel de alfabetizacidn 
como de educaci6n integrada, los participantes 
recibcn periddicos para la prictica de la lecturd 
y la actualizaci6n de informacioneo. La calidad 
grifica de estos materiales es excelente, con atrac- 
tivas ilustraciones, (Negrita de la Ed.) 

Investigacion 

54. MOBRAL concede la mayor importancia al papel 
que en programas de esa naturaleza le corres- 
ponde a !a investigacidn, corno medio de conocer 
cientificamente los problemas que debe enfrentar 
proyectando las hipotesis de trabajo correspon- 
dientes. 

55. El trabajo de investigacidn esti a cargo del Sector 
de Investigaci6n de la Gerencia de Formaci6n e 
Investigacion. Siendo esa Gerencia la unidad mis 
recientemente creada dentro de la estructura de 
MOBRAL, no tiene todavia listo su plan priori- 
tario de invcstigaciones. No obstante, se ha pro- 
cedido a la realizaci6n de algunos estudios de ca* 
ricter inmediato, como por ejemplo sobre carac- 
teristicas y aspiraciones de los participantes de 
MOBRAL. Las investigaciones en forma sistema* 
tizada se deben implementar en breve s la luz del 
plan que esti siendo elaborado. 

Supervision 

56. Segun los documentos informativos de MOBRAL 
en ei periodo 1970-1972 las Comisiones Muni- 
cipales no tenian condiciones objetivas, en mate- 
ria de recursos humanos y materiales, para rea- 
lizar una adecuada supervisi6n que permitiera, 
sobre bases cientificas, racionalizar el esfuerzo en 



ERLC 



— 17 



el grado d^seablc, identificar con precision )os 
puntos criticos y aplicar las medidas correct ivas 
en toda su amplitud y oportunidad. Preocupci 
esta situacion a MOBRAL Central y decidio es- 
tablecer a partir del presente ano un Subsist ema 
de Supervision Global. 

57. El Subsistema de Supervision Global, segun la 
version de MOBRAL, tiene los siguientes obje- 
tivos genera I es: 

— Conseguir un me)or aprovechamiento de los 
recursos hurnanos y materiales. 

• — Orientar y coordinar labores en todas las 
actividades del Sistema MOBRAL. 

— Promover la evaluacion integral del Sistema 
MOBRAL asegurando su eficiencia mediante 
el establecimiento de normas minimas uni- 
versales . 

58. £] Subsistema de Supervision Global, a la luz 
del respect ivo documento de base, tiene las si- 
guientes caractcristicas principales: 

— Es integral, pues: alcat>za a la estructura, al 
proceso y al producto. 

— Tte^e un mecanistfio practico y scncillo y 
cuenta con una tnformacion permancntemcn- 
(c actualizada que pcrmitc a los diferentes es- 
calones del Sistema, en las areas de su com- 
petencia, iomar decisiones rdpidas y efectivas. 

— Postbiltta aplicar en el momento oporfuno las 
medidas correctivas que sean requeridas. (Ne- 

grita de la Ed.) 

— Genera iin r/co flu/o de intormaciones a nivel 
vertical y horizontal. 

— Contrihuye a una eject ivii moviUzacion del 
Sistema. (Negrita de la Ed.) 

59. Rccicn esta en la fase inicial de aplicacion el 
Subsistema de Supervision Global. 

Evaluacion 

60. Invitiido per el Secretario Ejecutivo de MOBRAL, 
el Seminario abordo en un debate libre el pro- 
blema de !a evaluacion, circunscribiendose esta al 
rendimiento externo de un proyecto educativo 
del tipo MOBRAL en terminoh de aceptacion 
social de los egresados, su posicion en el mercado 
de empleo, sus cambios de actitudes. comporta- 
mientos, valores, etc. 



61. Hubo pleno acuerdo en que tal a.specto de la 
labor educativa, reviste grandes dificultades por 
la incidencia de un numero muy considerable de 
variables que se suman a los actos educativos cs- 
pecificos. Se senalo que es particularmente dificil 
formutar, en terminos cuantitativos, los resultados 
de una evaluacion educativa y que no deberian 
ser subvaloradas las posibilidades de evaluaciones 
de orden cualitativo, expresadas conceptual mentc 
y no segun modelos matematicos. Asi parecc 
confirmarlo la experiencia mundial dentro del 
Programa Experimental de Alfabetizacion, que 
ha hecho de la evaluacion uno de sus rubros mas 
importantes. 

62. Se ha advertido que el valor de una evaluacion^ 
aun de aquellas que puedcn ofrecer mayores ga- 
rantias cientffic^s, es muy relativo y quc las tcc- 
nicas a em plea r se deberian acompanar de una 
alta dosis de sentido comun y de conocimiento 
de las condiciones reales en que opera el sistema 
educativo. Por otra parte> los resultados de la 
gestion educativa se perciben a largo plazo y cllo 
hace mas comple)a la tarea. La evaluacion debe- 
ria hacerse en funcion del concepto y objetivos 
de la educacion, quc a juicio de un participante 
deberia sc^r iiberadora y personalizadora. 

63. Llevando el problema un poco mas lejos» se Ic 
puede relacionar con el concepto mismo de desa- 
rrollo, expresion que por el abuso que se ha hecho 
de clla, esta siendo progresivamenle cuestiona- 
da. El progreso humano se ve cada dia mas en 
terminos de calidad de vida, con dimensiones 
mucho mas amplias y ricas que las de un creci- 
micnto prcdominaniemente economico. 

64. Hubo opiniones de que tambien en este aspecto 
Ins estrj^tegias escogida.K por los programas edu- 
cativos resultan condicionantes de la evaluacion. 
Vn participante expreso que un programa de tipo 
wasivo, como cl de MOBRAL, debe ser vista 
funJamcttialmcnfc a t raves de su proyeccion 
cuatjtittitiva; vn su c.xito, la cant id ad se conviertc 
en calidad y es en est a repercusion cualitativa de 
la catitidad quc dehe incursionar la evaluacion. 
( Negrita de la Ed, ) 

65. Con respecio a la metodologia a seguir, hubo 
declaraciones en el sentido de que, estando este 
programa dirigido a la totalidad del ser humano, 
deberia formularse un modelo que estableciera 
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las diferentcs dimensiones del bombre y los in- 
dicadores a tener en cuenta para percibir sus 
avances en cada una de estas dimensiones, tenien« 
do como meta lograr que la evaluacion brindara 
una imagen global de los efectos del proceso edu- 
cativo. Ctros participantes, sin embargo, senala- 
ron Is posible conveniencia de no aspirar a esta 
pcrspectiva tan amplia demasiado pronto; la eva* 
luacion podria ser hecha por aspC'Ctos, comenzan- 
dose por aquellos en que tuvieran menor p>eso 
las apreciaciones sobre categon'as de valor, sobrc 
las cualcs rara vez hay acuerdo. 

IV. FUNCIONALIDAD Y ESTRATEGIA EN LA 
EDUCACION DE ADULTOS 

1 . En las tres fases del Seminario, los participantes 
tuvieron oportunidad de discutir ampliamente 
xin tema del mayor interes: implicaciones que 
la aplicacion del concepto de alfabetizacion fun- 
cional tienen en las decisiones acerca de la estra- 
tegia a seguir en los planes de alfabetizacion. 
Para algunos participantes, la est rate gta categori- 
camente masiva aplicada por MOBRAL, re- 
sultaba aparentcmcnte corttradictoria con el cali- 
ficativo de funcional que se ha dado a su pro- 
grama de alfabetizacion. 

2. El problema es mucho mas amplio. (Negrita de 
la Ed ). Por un lado» se inscribe en un debate 
de alcancc mundial; pi^r otro, sus implicaciones 
afectan a todo el sistema educativo y no sola- 
mente a la alfabetizacion de adultos. 

3. El concepto de alfabetizacion funcional difundidj 
por UNESCO a partir de la Conferencia rea- 
lizada cn Teheran en 1965, estaba dirigido a 
operar una transformacion sustancial en los pro. 
gramas convencionales de alfabetizacion que, en* 
carados muchas veces con escasez de recursos, 
sin el debido planeamiento y con metodos y ma- 
teriales inadecuados, conduci'an a inevitables fra* 
casos. Para ser calif icada de funcional, la alfabe- 
tizacion deben'a ser concebida, se afirmaba, como 
un proceso formative en que el dominio de las 
tccnicas de la lectura, la escritura y el calculo 
debcrian integrarse a la capacitacion del alfabeti- 
zando para resolver sus problemas fundamenta- 
ls, entre ellos y en primer lugar, los relativos a 
sus actividades productivas. 



4. La necesidad de poner a prueba esta concepcion 
dio lugar al Programa Mundial Experimental dc 
Alfabetizacion, en el que estan participando va- 
ries Estados Miembros de UNESCO. Por su 
caracter de ensayo, fueron dirigidos a grupos re- 
lativamente pequenos de analfabetos, lo que na- 
turalmentc determine elevados costos unitarios. 

5. Para poder enfocar la alfabetizacion desde el 
angulo de las necesidades reales de grupos hu- 
manos homogeneos, este tipo de alfabetizacion 
funcional aplico una estrategia sclectiva; el pro- 
ceso de ensenanza-aprendizaje esta en esas con- 
diciones orientado por una situacion de terreno, 
concreta, limitada. en funcion de cuyas caracteris- 
ticas gira el programa. 

6. Los resultados de algunos de estos expcrimentos 
han constituido avances metodologicos importan- 
tes, en la Knea de brindar al analfabeto conteni- 
dcs educativos motivados por su situacion vital 
concreta. 

7 . De otro lado, no han faltado opiniones en el sen- 
tido de que una alfabetizacion particularmente di- 
rigida a la caparitacion del hombre en terminos 
de promotion econcmica resultaba vulnerable en 
sociedades a las que podria interesar valerse de 
la alfabetizacion para reubicar al hombre ante las 
multiples dimensiones de su existencia, entre las 
cuales tal vez, la economica pudiera no ser la 
fundamental. 

8. Se creyo conveniente subrayar la actual posici6n 
de UNESCO en relacion a la funcionalidad a 
traves de las palabras del Director General de 
UNESCO en la Conferencia de Tokio: 

**En este punto no debe haber malentendidos, 
por mas que otros organismos utilicen a veces 
la nocion de funcionalidad de la educacidn en 
general y de la alfabetizacion en particular en 
un sentido demasiado estrecho, estrictamente 
economico que, por su parte, UNESCO re- 
cusa. UNESCO es una organizacion escn- 
cialmente humanista, para la que el hombre 
es un todo, un ser pluridimensional que de 
ninguna forma sc satisfara con una funciona- 
lidad limitada". (*) 

9. Algunos Estados han resuelto sus dudas en rela- 
tion con los alcances de la funcionalidad, califi- 
cando con nuevas expresiones sus conccptos dc 
alfabetizacion, de modo de reflejar conveniente- 



ERIC 



— 19 



mcntc un tratamiento integral dc la problematica 
del analfabeto cn terminos de realizacicr plena 
de su existencia biologica, social, politica y cuK 
tural. En este sentido, dentro de este enfoque, 
siendo el analfabetismo un efecto generado y sos- 
tenido por las condiciones de subdesarrollo de 
un pais, se considera que su erradicacion no po* 
dra hacerse solo desde una perspeaiva de servicio 
educativo, por eficiente que este fuera. Se trata 
de un problema estructural, cuya solucion presu- 
pone transformacion estructural y desarrollo in- 
tegral apoyados y promovidos por un sistema 
educativo que responda a las caracteristicas y a 
las opciones poUtico-socialcs de una sociedad na- 
Clonal. 

10. En tales condiciones, result a obvio que la fun- 
cidnalidad de la educacicn, por todos deseada, e^ 
un concepto relativo, tanto en cuanto a su magni* 
tud como en cuanto a los valores que la susten- 
tan. 

11. El Seminario fue claramente injormado acerca de 
la posicion de MOBRAL sobre el particular. La 
estrategia seguida por MOBRAL es masiva, 
estd orientada hacia la eliminacidn rdpida y si es 
posible total del problema del analfabetismo. Co- 
mo proyecto nacional tiene sus prioridades de 
accion, pero excluye la estrategia setectiva. Esto 
supone una configuracion previa no solo concep- 
tual si no factual: la e struct ura, organizacion, per- 
sonal, materiales, metodos, apoyo logistico, etc , 
responden como un todo a esa estrategia masiva 
y los diferentes aspectos en que se manifiesta el 
Movimiento no pueden sino ser interpretados a 
a luz de tal estrategia. (Negrita de la Ed.) 

12. Por otro lado, MOBRAL calif ica de funcional 
su programa de alfabetizacion en el sentiddo de 
que el mismo, actuando a escala nacional, procura 
ahracar contenidos de interes general, que puedan 
motivar, instruir y educar a coda analfabeto en 
termino de una real id ad general brasilena que en 
.'ierto grado le es propia. (Negrita de la Ed.) 

La alfabetizacion, interpretativa de tse cohtexto 
medio en que vive cl adulto^ scria tanfc nias fun* 
clonal cuanto mas capaz fuera el alfabetizador dc 
ubicar el proceso educativo, con apoyo en aquel 
material general, en su situaci6n vital especifica. 

13. Las observaciones realizadas en la Fase II por 
los participantes del Seminario revistieron un 
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gran interes a! poder percibir el grado en que 
tales principios sc estan cumpliendo y al intentar 
sugerir ciertas medidas que pudieran hacer mas 
efectivo el concepto de funcionalidad desde el 
angulo de las relaciones del hombre con su medio 
a partir del proceso educativo. 

14. De ello se desprenden las muchas dificultades 
existentes para alterar aspectos parciales del 
programa sin trastocar todas sus bases estratigi- 
cas, organiztitivas y financier as que ban demos- 
trado un muy satisfactorio grado de efkiencia. 
El Seminario considerd, sin embargo, que aun 
con tales dificultades y en beneficio del trata- 
miento de tan importante problema en toda el 
area latinoamericana, podrian ser de interes al- 
gnnas proposiciones. (Negrita de la Ed.) 

15. En primer termino, cabe sugerir que en cuanto 
el adulto este en condiciones de leer, tenga 
acceso a un material de lectura lo mas diversifi- 
cado que sea posible, de manera de poder aplicarlo 
en la solucidn de problem as propios de su medio 
y en la satisfaction de los intereses emergentes de 
su mundo cultural. Est a medida ya ha sido apU- 
c^da con buenos resultados en algunos paises, en- 
tre ellos en pequena escala en el mismo Brasil. 
(Negrita de la Ed.) 

16. Igualmente, podria darse el mayor enfasis posi* 
blc, en la capacitacion de pre -servicio y servicio 
del personal, de modo que pueda constituirse en 
el agente funcionalizaJor del proceso, siendo ca- 
paz de interpretar correctamente la realidad lo- 
cal y de poner la educacidn de adulto t al servicio 
de sus requerimientos. (Negrita de la Ed.) 

17. En paises donde existe un sistema de supervisidn 
que opera en todos los niveles, cabe al mismo ur 
importante papel en la promocion de todas las 
vias e instrumentos que puedan lograr del conte* 
nido educativo las resonancias locales fundamen- 
les. (Negrita de la Ed.) 

18. Debe juzgarse, de otra parte, que el problema 
de la funcionalidad no se limita al nivel de alfa* 
betizaci6n propiamente dicho. 

La relacion entre el hombre y su medio debe, en 
el mayor grado posible, inspirar todo el proceso 
educativo, en el entendido de que tal re!aci6n es 
multiple y no deberia ser vista desde perspcctivas 
limitadas. 



Solo asi d conccpto dc funcionalidad» cualquicra 
sea la dcnominacion formal con que se manificstc, 
podra compatibilizarsc con cl dc intcgralidad del 
hombrc. 

CONCLUSIONES 

Ljj formulaciones doctrinarias que se han hecho 
en Cite Seminar io en tor no a la educacion de 
aJulios const it uyen un indicio significativo de 
la profunda y meditada interiornacion que los 
pais V 5 de la region de America Latina y el Car i be 
han hecho de los postulados y recomendacionei 
uc la Tercera Conferencia Infernacional de Edu 
cacion de AJultos, redizada en Tokio. (Ncgrita 
(ic ia Hd. ) 

El Ststcma MOBRAL, dentro del marco de un 
detcrmwado modclo de desarrollo, constituye una 
expcriencta valiosa par su eficiencia ad mini stra- 
ti va V logistic a, su capacidfid creativa y de tra- 
hajo y su empeno de dar respuesta nacional a un 
problema nacional. (Negriia dc la Ed.) 

La expenvncia MOBRAL presenta a los paises 
de la Rvgiofi de America Latina y el Caribe un 
ejcmplo import ante de la lucha te^onera por la 
erradicaciiht del analfabetismo, de la posibilidad 
de un esfuerzo para conseguir un alto nivel de 
eficiencia tecnica y administrativa en los servicios 
educativos y de una opcion de estrategia de alfa- 
betizacton masiva. { Ncgrita de la Ed. ) 

1ms estratcgtas para erradicar el analfabetismo y 
en general para procurar los servicios de educa- 
cion de adult OS, tal como ic estahlecio en la 
Conferencia Internacional de Tokio, debe:\ esta- 
blecerse teniendo en cuenta las particulares ci^- 
cunstancias nacionales, las cuales imponen en la 
bora historica en que vivimos la necesidad de lo- 
grar la integracion de la educacion de adultos en 
los pla>fts generalvs de desarrollo economico y 



social de los poises o las regiones y en el con- 
junto de la estrategia del desarrollo. (Ncgriu de 
la Ed.) 

Esto significa que cada experiencia se inscribe en 
las caracteristicas propias de cada sociedad nacio- 
nal y no pueden ser transferidas a otras realida- 
des, sin el requerido analisis de tal situacion, 
(Ncgrita dc la Ed.) 

5. El Seminario Interamericano de Educacion dc 
Adultos ha sido un evento de caracter eminente- 
mente tecnico y representa la generosa disposi- 
cion del Gobiemo y pueblo hrasilenos de mos- 
trar una interesante experiencia latinoamericana 
cn el campo de la educacion de adultos. Los par- 
ticipantes manifiestan haber sido estimulados pro- 
fesionalmente con el valioso intercambio de ex- 
periencias. (Ncgrita dc la Ed.) 

CONSTANCIA 

Los participantes invitados por MOBRAL al 
Seminario Interamericano dc Educaci6n dc Adul- 
tos, rcalizado cn Brasil entre cl 9 y cl 18 dc abril 
dc 1973, expresan: 

1 . Al Gobicrno dc la Rcpublica Fedcrativa del Brasil 
su agradecimicnto por la invitaci6n dc que fuc- 
ron objeto y por las multiples facilidadcs y aten- 
cioncs recibidas. 

2. A todo el personal tecnico dc MOBRAL sus 
sentimientos dc alta estima por el vigor y calidad 
tecnico del esfuerzo que estin rcalizando; su gra 
titud por cl trato fraterno y sincero con que se 
les honrd durante el desarrollo del Seminario y 
sus mas fervicntes votos por cl renovado exito 
cn cl cumplimicnto dc su importante mision. 

3. Al personal administrativo, dc int^rprctes y dc 
servicio, tanto dc Ri'o como dc las regiones vi- 
sitadas. su agradecimicnto por. cl efictcnte apoyo 
prestado a lo largo del Seminario. 



MOBRAL — INTERAMERICAN SEMINAR ON ADULT EDUCATION 

Rio de Janeiro, Brazil 9 to 18 April, 1973 



FINAL REPORT 

(English version) 



INDEX 



Preface 27 

I. PRECEDING EVENTS, OBJECTIVES AND WORKING METHODS , . 29 

Preceding Events 29 

Ob|cctives and Working Methods 29 

ir. ADULT EDUCATION IN LATIN AMERICA: PRESENT SITUATION 

AND TRENDS 30 

III. THE EXPERIENCE OF MOBRAL 31 

The extent of illiteracy in Brazil 31 

Structure, Organization, Administration and Financial Resources of MOBRAL 32 

MOBRAL's Programs 32 

Functional Literacy Profi^ram 32 

Integrated Education Program 33 

Community Development Program 33 

Cultural MOBRAL Program 33 

Other points related to MOBRAL's Program 34 

Human Resources 34 

Mobilization 35 

Technical Aspects 36 

Methods and Teaching Material 36 

Research 36 

Su|>ervision 36 

Evaluation 37 

IV. FUNCTIONALISM AND STRATEGY IN ADULT EIXJCATION 38 

V CONCLUSIONS 39 

Declaration 40 

Notes 81 

Appendix I 83 

Appendix II 86 

Appendix HI 89 

Appendix IV 91 



ERIC 



PREFACE 



This reFK>rt contains the substance of the "MOBRAL — Interamerican Sc 
rninar on Adult EducatiiMi", held in Rio de Janeiro from April 9th to 18th, 1973, 
for invited representatives from twenty-ooc Latin America and Caribbean coun- 
tries. 

*j he i^bject was to make a contribution to the collective task of identifying, 
defining ;ind analysing the concept and experiences in adult education and shou' 
its practical implications. 

A speci.ll workj?roiip, representative of the invited members, was chosen to 
piepi^re this rc|>ort during the last two da\s ot the Semini\r. Clearly the exiguity 
of ihe allotted time and responsibility of highlighting the fundamental ques- 
tions and accurately synthesizing the expressed views and experiences proved :» 
formidable task. The rejx)rt was presented at the Seminar's closing session in the 
ori^^inal Spanish version. 

The .Sen)inar discussion produced no single answer to tbci pioposcd questions. 
The answer will vary according to countries and to the resources at the disposal 
of a nation. Nonetheless, the consensus was that when correlated steps toward 
total development arc taken education can serve as a powerful accelerator of hu- 
man progress, as the MOBRAL experience has been showing. 

As such, the Seminar achieved its purpose by defining the problems more 
clearly and by laying out possible avenues to their solution. 

The l-oundation extends its thanks to each of the participants in the Seminar, 
not only for their valuable papers, but for their comments at the time. Responsi- 
bility for the views presented here resides, of course, with the special workgroup 
who expressed them, .ind not with the Foundation. 

MOBRAL welci^mes the responsibility, however, for making these freely ex- 
pressed views available to a wider audience, in the hope that they will be found 
both stimulating and useful. 

Arlindo Lopes Correa 
Executive Secretary 

Rio de Janeiro. September 1973 
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I. PRECEDING EVENTS, OBJECTIVES AND 
WORKING METHODS 

Preceding events 

1 . The Third Intcrnationiil Conference on Adult 
Education convened by UNESCO and held in 
Tokyo from July 25th to August 7th, 1972, 
formulated the following conclusions regarding 
international cooperate on adult education; 
"Cooperation and exchange of ideas on an inter* 
national level should be fostered with more 
attention given to the needs and problems of 
the Third World. A close interrelation between 
adult education and promotion of world peace 
should be considered as especially relevant". ( ^ ) 

There should be consultations and a more regu- 
lar and official cooperation between the interna- 
tional organizations and institutions which carry 
out adult education programs. Regional meetings 
on adult education should be held particularly 
in Third World*. («) 

2. In an attempt to comply with the recommenda- 
tions of the Third International Conference on 
Adult Education, the Brazilian Literacy Move 
ment (MOBRAL) held this interamerican Semi- 
nar. This event should he understood as a con- 
tribution of Brazil and other countries of the 
Continent towards a better understanding of adult 
education problems and the concrete efforts being 
made in this field. (Italics added ) 

i. MOBRAL had UNESCO's close collaboration in 
preparing the Interamerican Seminar on Adult 
Education. UNESCO's Regional Office put at 
MOBRAL's disposal all available information on 
institutions and persons connected with adult edu- 
cation in the various countries covered by that of* 
fice. On the basis of this information, MOBRAL 
invited experts from 21 countries of Latin Ame- 



rica and the Caribbean who formally partici- 
pated in this Seminar. UNESCO sent the Direc* 
tor of its Adult Education Division and three 
specialists to act as observers to the Seminar's 
activities. (See Appendix I) 

Objectives and Working Methods 

4 . The main objective cf the Interamerican Seminar 
on Adult Education was to give its participants 
both a theoretical and a practical view of 
MOBRAL*s experience in adult education, ac« 
quired through ine implementation of programs 
designed to meet the needs of large masses of the 
population. At the same time the Seminar was 
seeking an exchange of ideas and experietKes 
which would contribute to the promotion of 
adult education activities and programs in deve- 
lopment in Latin America and the Caribbean. 

5. The activities of the Seminar were divided into 
three phases: (See Appendix II) 

Phase 1 — April 9th and lOth 

Presentation of adult education problems^ inter- 
preted in the light of Brazil's overall develop- 
ment; presentation and discussion of the MO- 
BRAL System; consideration of the present sit- 
uation and future trends of adult education in 
Latin America. 

Phase II — April 11th to 15th 

Implementation of a fieldwork plan, in which 
participants were divided into five groups, each 
travelling to a different region of Brazil. This 
phase ainted at studying MOBRAL in aaion 
and emphasized certain distinaive points which 
were to be observed by each group. (See Appen- 
dix III) 
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Phase III — April 16th to 18th 

Presentation of reports on the ficldwo. k carried 
out in the five regions; discussion of e\'aluation 
problems; preparation and presentation of the 
Final Report. 

6, The meetings of Phases I and III were held at 
the auditorium of the Instituto Brasileiro dc 
Administra^ao Municipal ( IBAM ) in Rio dc 
Janeiro. 

7, MOBRAL, UNESCO and several participants 
from the Latin American and Caribbean coun- 
tries distributed informational material and work- 
ing papers. { See Appendix IV ) 

II. ADULT EDUCATION IN LATIN AMERICA- 
PRESENT SITUATION AND TRENDS 

1 . The above theme was presented in a panel com- 
posed of the UNESCO experts j. C. Cairns, W. 
Cortes Carabantes and M. Soler Roca and open 
to discussion by all participants. 

2. The panelists pointed out that UNESCO has 
shown a growing interest in adult education as 
evidenced by the above-mentioned Tokyo Con- 
ference. The Conference disclosed new tasks for 
the organization, such as cooperation in es- 
tablishing a world network for documentation 
and information, fostering research activities and 
innovations, providing direct technical assistance 
to governments and promoting different types of 
meetings which allow technical exchanges be- 
tween specialists, as was the case with the present 
Seminar. As for the UNESCO program, it was 
suggested that the organization seek the greatest 
possible integration between its different di- 
visions so that the efforts on behalf of adult 
education may become part of the general pro- 
motion of education, science and culture. 

3' In general, the main trends revealed at ihi 
Tokyo Conference were the need for countries 
to adopt organic policies of adult education, the 
indication of new perspectives opened by thx? 
concept of lifelong education, the urgent neec! 
to provide education to less privileged groups 
and to reinforce adult education activities, con- 
ceived as larges scale operations supported by a 
qualified staff. 



4. These needs could be met with the following 
measures: the creation of relatively autonomous 
institutions or entities for adult education: the 
extension of university activities with patticular 
regard to research and qualification of personnel; 
the foundation of national and regional associa- 
tions of adult educators; the publication ot spe- 
cialized pericxlicals; the distribution of Infor- 
mation Notes edited by UNESCO; and the 
establishment of councils or committees which 
would coordinate activities of public and priva- 
te sectors on a national level. Clearly, greater 
vitality in adult education can only be achieved 
by linking efficient educational planning with so- 
cioeconomic development. Considering that na- 
tional financial resources allocated to adult edu- 
cation are generally insiufficient, it would be ad- 
visable that component units of adult education 
be included in projects of technical assistance 
agreed upon between gcvertiments and the Uni- 
ted Nations Development Program, 

5. Within this prescribed framework, the Latin 
American and Caribbean regions clearly display an 
extraordinary vigor. Many meetings have been 
held in the last few years and three more are 
anticipated following this Seminar. In some lo 
calities, particularly urban areas, demands for 
adult education exceed the capacity to meet 
them Furthermore, an intense intellectual acti- 
vity has been progressively expanding in this 
field. This coincides uith the economic, Sixial, 
cultural and political changes presently under 
way. 

6. Nevertheless, the human element towards which 
adult education is being directed still faces nume- 
rous problems: over 8 million children lack 
schools, abiiut 40 million people of 15 years and 
over are illiterate, and over 100 million Latin 
American adults stand at the limits of the educa- 
tional system. At the same time, per capita in- 
come is increasing ai a crucially slow pace, con- 
ditions of disadvantage both siKial and even lin- 
guistic are considerable, and under the still pre 
vailing state of underdevelopment little can be 
done to prtmiote the advancement of mankind. 

7. The general consensus is that under these cir- 
cumstances, probIcn)s of illitcrac) and those of 
adult education in general should not be consid- 
ered separately. Tliesc educational phcnomcni 
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present a Mnictiiral chanu'ier of such a nature 
that aduh education is in itself an inseparable 
part of the total educational system and the 
social system at large. 

Therefore, a greater emphasis should he placed 
on the planning of adult education as an integral 
part of the prtxress of de\'elopment and social 
change. In practice, this should lead to closer 
liaison and co<>per«rion between educational 
activities and general or sectorial developmental 
planning. 

In this Miiv, it may be possible to overcome the 
lack of attention given to the eradication of illi- 
teracy by planners, for example, who frequently 
fail to meet the multidimensional condition ne- 
cessary tor man's full development. This ap- 
prrach v ould also permit the planning of region- 
al adult education programs according to spe- 
cific cct>logical conditions and allow the utiliza- 
tion of human resources for teaching and pro- 
moting changes on a community level. 

X, It is quite difficult ro express rhc existing corrcs 
jx>ndcncc of education and development in meas- 
urable terms. Adult education should neverthe- 
less be imbued with an ability to instantly res- 
pond to the rapid changes that are taking place 
in Latin American societies so that the |>op- 
ulation can develop a more knowledgeable per- 
ception of these prtKesses and consciously partic- 
ipate in them. 

9. Cireatly underprivileged areas or those with a 
high degree oi cultural dissimilarity should be 
given special attention as in such cases the era- 
dication i>f illiteracy could constitute an act of 
cultural aggresion. Considering the extent ol 
problems prevalent in such communities, it would 
be advisable to try ne\*' educational approaches 
before implementing literacy programs. 

JO. The concept of permanent education is gradually 
being accepted in these areas. Irs validity de- 
pends on the integration of various educational 
levels, on the linkage of formal and non-foimal 
educjiion and on an organic policy of aduh edu- 
cation. It is not only a m^itter of wishing that 
education reach the population in a permanent 
way but of acknowledging that education is per- 
manent in Itself, whereas knowledge, attitudes 
and behavior patterns are conditkmed by count 
jess agents, such as the mass media. Since ii 
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has been proved that the level of educational 
demand reflects the level of acquired education, 
the underprivileged groups are obvioudy at a dis- 
advantage. Not only do they have a more lim- 
ited access to the very services of which they 
are in need but, in a sense, their state of per- 
manent ignorance contributes to the permanent 
education of more motivated or more privileged 
groups. These factors demand social justice and 
call for an order of priority in educational plan- 
ning. 

1 1 . On the other hand, it is necessary that education* 
ai policies include measures to promote popular 
culture, not only to preserve the extremely val- 
uable heritage of the Latin American peoples 
but also to incorporate new cultural elements 
consistent with this authentic legacy. Among 
other measures, it would be desirable to foster a 
greater variety of cultural institutions. In this 
connection the role played by mass media is 
essential, but it is important to realize that media 
messages must go hand in hand with national 
values and the aims of educational programs. 

12. Finally, one must accept as axiomatic that true 
education contributes to bring about change. It 
is impossible to transmit knowledge without 
being conscious that it leads to a greater and more 
intense participation of the people in shaping na- 
tional destinies. If one progresses from an edu- 
cation for adults to an education of adults, those 
who are excluded from society today arc going 
to actively join in the future. Their creative par- 
ticipation will be a great step toward democracy 
and the attainment of a better life. 

III. THE EXPERIENCE OF MOBRAL 

The extent of illiteracy in Brazil 

I . The statistical returns of the census from 1940 
through 1970 reveal that illiteracy in Brazil pre- 
sen.s a trend common to all developing coun- 
tries, for while the rate of illiteracy has been 
decreasing, the absolute number of illiterates is 
increasing. 

In 1940 the illiteracy rate stood at 5696, de- 
creasing to 50^ in 1950, to 39% in 1960 and 
to 33% in 1970. The increase in the number of 
illiterates is recorded in the following absolute 
figures 
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1940 13,280,000 

1950 15.272,000 

1960 15,816,000 

1970 17,937,000 

2. Therefore, when MOBRAL started its literacy 
campaign in 1970, h took into account a poten 
tial population of almost 18 million illiterates of 
15 years and over. The government allocated 
the necessary funds for MOBRAL's establish- 
ment and support, setting as a goal an illiteracy 
rate of less than 10% by 1980. 

Structure, Organization, Administration and 
Financial Resources of MOBRAL 

3. MOBRAL is a foundation under the Ministry of 
Education and Culture and enjoys administrative 
and financial autonomy. 

4. MOBRAL's structure ard operation are based 
on the following guide-lines: decentralization of 
activities; centralization of control; interrelation 
of the various levels based on functional needs 
rather than on hierarchical authority; definition 
of goals as essential to ensuring the operation and 
consistency of this interrelationship. 

5. MOBRAL operates on three main administrative 
levels: Central Office, State Coordinating Offices 
and Municipal Committees, 

6. The Municipal Committees are executive agents 
of MOBRAL's programs responsible for recruit- 
ing the illiterate as well as teachers and assis- 
tants, finding suitable places where classes can 
be held and organizing courses, 

7. The State Coordinating Offices are in charge of 
plan'ning, coordinating and controlling the activi* 
ties at the state level. 

8. The Central Office directs MOBRAL s main 
stream of decisions, relying on its internal orga- 
nization for an effective flow. It is also support- 
ed by five Regional Coordinating Offices with no 
executive authority. Their function is to assist 
and adapt MOBRAL's programs to each specific 
region, thereby strengthening the Slate Coordi- 
nating Offices. 

10. MOBRAL's central administration is exercised 
by the Presidency, responsible for the guidance, 
coordination and manager^ent of MOBRAL's ac- 
tivities; an Administrative Council, which parti- 
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cipates in the establishment and revision of the 
basic plans and assists in the structural organiza- 
tion of MOBRAL'f divisions; a Finance Com* 
mittee, which approves and manages the Founda- 
tion's budget and I'inancial programs; an Exec- 
utive Secrerariat, which direas the MOBRAL 
System, determines its line of action, examine< 
the work of assistants and supervisors, and 
maintains direct and permanent contact with the 
Regional and' State Coordinating Offices. 

10. MOBRAL's financial resources basically pro 
ce«xl from a percentage of the National FootbaU 
Pool and the: income tax contributions of jurid- 
ical persons. 

1 1 . E>etails of the MOBRAL System are to be found 
in the document distributed during this Seminar. 

12. From the information received and the observa- 
tions made, the Seminar concluded that MO- 
BRAL's technical and administrative structure, 
financial resources and autonomy will ensure the 
organization's efficient operation and a high level 
of success in fulfilling its goals. 

MOBRAL's Programs 

13. MOBRAL is presently engaged in the folloutng 
basic programs: Functional Literacy, Community 
Developm'^nt, and Integrated Education, the tat* 
ter as part of the supplementary education pro- 
gram. The joint result of these experiences, 
judged in the belief that education atKi culture 
are inseparable, indicated the need for the re- 
cently established Cultural MOBRAL program. 

Functional Literacy Program 

14. The Literacy Program's basic principles are not 
clearly stipulated in the legal proceedings that 
created MOBRAL. The meaning and scope of 
MOBRAL's Literacy Program were variously 
interpreted by the participants according to their 
different ways of viewing illiteracy eradication 
pursuant to the national situation and its res- 
pective system of education. These different in- 
terpretations will be referred to further in this 
Report. 

15. The Functional Literacy Program plan has the 
following features: 

— mass-scale strategy on a nationwide level; 



— pnor:ty rating ^or urban areas, over and 
above rural areas; 

— preferencial attendance to those between 15 
and 35. 

16. The program started in September, 1970, and 
those now deemed literate number as follows: 
170,000 in 1970; 1,130,000 in 1971; 2,222,000 
in 1972 and an estimated 2,775,000 for 1973. 

17. The Program was rapidly put intc effect as c 
consequence of MOBRAUs efficient organic 
structure, the staff's qualifications, the fulfill- 
ment of commitments by the Municipal Commit- 
tees and the added support of private enterprise. 
(Italics added.) 

18. The Program is carried out in 5 months for two 
hours daily, but this duration may be extended 
according to specific situations. As of the second 
semester of 1972 it was decided that anothei 
month be added when considered necessary, in 
which case the program may run to 6 months at, 
the jnost. 

19. The Literacy Program assists people both under 
and over 15 years of age, all of which are ex- 
posed to the same basic pedagogy and methodo- 
logy. Preliminary research is presently studying 
these fundamentals so that any necessary adapta- 
tions can be formulated and effected. 

20. The organizational model established for the 
Literacy Program permits rapid and efficient 
operation. The participation of municipalities 
through agreements generates dynamism and 
brings to mind the fact that the nation as n 
whole, the local government and the community 
are all responsible for cdudstion, ( Italics added. ) 

Integrated Education Program 

21. In line with the principles of supplementary edu- 
cation, this Program offers intensive basic edu- 
cation for adolescents anu adults. It comprises 
4 phases, each lasting 240 hours. The material 
used is distributed in a teaching kit" consisting 
of two reference books and an informative jour- 
nal entitled "Integration". The Program's flexi- 
bility permits experimentation and creativity in 
the several technical pedagogic approaches. (Ita- 
lics added.) 

22. It should be stressed that greater efforts are 
being made to increase efficiency by means of 



educational programs on radio and television 
adapted to the needs and features of BraziPs 
rural and urban areas, 

23- The newly literate are interested and motivated 
to enrol in the Integrated Education Program 
(Italics fidded.) However, in certain areas of the 
country this enrollment cannot always be atten- 
ded due to the limited financial resouirces o( 
the Offices of Education in some states. This 
situation should be given careful thought since 
the Integrated Education Program is the only 
concrete educational alternative to popular edu- 
cation for those who have reached a literate level, 
(Italics added.) 

Community Development Program 

24. This 2-month program was fundamentally desig- 
ned as a preparatory stage to participation in 
local development programs, as well as for future 
enrollment in the Integrated Education Program. 
The teaching material highlights community de- 
velopment on three different levels and consists 
of the following books: the Municipal Commit- 
tee book, the teacher's book and the student's 
book. 

25. The characteristics of this Program and of the 
Literacy Program with its own community acti- 
vity indicate the following alternative hypothesis: 
the Community Development Program, as an 
essential con^ponent of the education process, 
should be gradually and progressively intensified 
so as to give new vitality to the Literacy and 
Integrated Education Programs. 

Cultural MOBRAL Program 

26. This program is based on ""the need to expand 
the cultural universe of the Brazilian population 
in general and that of the MOBRAL piipil in 
particular" by means of a series of cultural and 
artistic activities. (^) 

27. In order to achieve these goals, MOBRAL is 
signing bilateral agreements with various cultural 
institutions such as the National Book Institute, 
the National Cinema Institute, the Soured and 
Image Museum and the National Theatet Service. 

28. In consideration of the statement set forth at the 
Tokyo Conference, that ''adult education and 
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cultural development are the two components 
of an overall process and therefore should be 
urgently integ^ted", the Seminar suggested 
that MOBRAL contribute through the proper 
channels towards the realization of this proposal. 
This would represent a significant advance in 
the process of permanent education {^). (Italics 
added.) 

29. Still in the spirit of the above statement, the Se- 
minar recommended that the project of mural 
news displays be given special attention as one 
of the means of allowing the communities' ge- 
nuine cultural expression. 

Other points related to MOBRAL's programs 

30. It was pointed out that MOBRAL has signed a 
number of bilateral agreements with certain in- 
stitutions for the purpose of specifically attend- 
ing to the areas of semiskilled and skilled pro- 
fessional training. The Seminar considered that 
the masses are motivated towards literacy for 
social reasons. Literacy, in one of its aspects, is 
also a means of qualifying people for productive 
activities, w'ith regard to this consideration, the 
Seminar recommended that efforts towards lite- 
racy continue to be intensified, while a con- 
current search be made for appropiate means of 
handling the problem of semiskilled and skilled 
professional training of MOBRAUs pupils in con- 
formity with the national policies on education 
and employment. (Itahcs added.) 

3 1 . Due note was taken of MOBRAL's efforts to 
coordinate its programs in areas where develop- 
mental activities are also being carried out by 
multiple-interest groups. ( Italics added. ) 

32. As to MOBRAL's organizational structure, the 
Seminar was particularly interested in the Re- 
gional Coordinating Bodies, being of the opinion 
that they play an essential role in MOBRAL's 
institutional framework. (Italics added.) The 
following considerations were made on the Re 
gional Coordinating Bodies: (a) they are per- 
forming an important function in spite of a se- 
vere shortage of qualified personnel; (b) they 
are fundamental for carrying uui lesearch pro- 
grams of various kinds; (c) they are first-rate 
multiplying agents at a regional level. 

33. With regard to the above paragrap! , the Seminar 
stressed the need to: 



— reinforce, as far as possible, the Regional 
Coordinating Bodies; 

— assign to each of those Bodies in addition 
to their regular functions, a specific task 
which would eventually reacit nation- wide 
scope. With this in mind, all and each of 
the Regions of MOBRAL's Central Office 
could be entrusted with the technical coordi- 
nation of an assigned task at a national level 
TTiis would permit a constant flow of in- 
formation between the Regional Coordinat- 
ing Bodies and continuously strengthen the 
group-work system at a strictly technical le- 
vel, without interfering with MOBRAL's 
executive decisions in any way. 

Human Resources 

}A. A program such as AlOERAL based on mass- 
scale mobilization necessarily entails a constant 
search for equally large-scale solutions to the 
problem of human resources. With this in mind, 
some positive results were achieved and will be 
described below. (Italics added.) 

35. The first step was to select personnel of a high 
level of competence, from intermediate and uni- 
versity levels who combine a highly favorable 
attitude towards MOBRAUs aims with enthu- 
siasm, solidarity and an outstanding spirit of ser- 
vice to the country. This staff has become an 
in'poriant mobilizing force as it repeatedly coi/ttS 
the entire country, establishes direct contact with 
the population and its problems and adeptly 
adjusts to Brazil's distinct regional features. 
( Italics added. ) 

36. More than 100,000 literacy teachers were sub- 
mitted to an intensive training program carried 
out in two different ways: directly, through a 
multiplying effect procescS whereby technical 
groups were trained at state level and in turn 
trained others at the municipal level, and indi- 
rectly, whereby the program was broadcasted 
in association with the Minerva Project and 
completed after three successive stages. 

37. The shortage of duly qualified people in the face 
of the preat demand for the literacy program 
obliged a heterogenous selection of trainecrs. Of 
those selected, a high percentage had completed 
elementary education, a low percentage had not. 
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and a minoritv had high schix^l and university 
education, Th^se prop<.)itions vary according to 
the country's different re^*ion$ 

38. The brief pre-service training periixl provides a 
strictly basic knoulcdgc oi the practical, instru- 
mental and operational aspects of illiteracy teach- 
ins^, in addition to elementary concepts in adult 
psychology and grcnipu'ork techniques. To sup- 
plement this trairirp. plans are being made for 
periodic upgrading c^iurses and sup|x)rting acti- 
vities, the use ot manuals, etc. which lead lo in 
service training. The prvsvpit supcn^/sion system 
already affords the possibility of meeting those 
reeds Moreover, the operattopial flexibility of 
MOBRAL s Municipal Committees enables them 
to hold special teacher training courses for th'" 
Literacy and Integrated Educatiopt Programs. 
( Ilalict; ^dded. ) 

39. The Research and Training Division of MOBRAL 
is in charge of activities aimed at raising the pro- 
fessional standards of the personnel at different 
operational levels, while the Pedai^ogic [division 
cariies out a policy of continuous training at the 
Regional and State Gx>rdinating Offices. 

Mobilization 

40. In the documentation distributed by MOBRAL. 

mobilization includes everything that brings 
about the individual's integration and participa- 
tion in his own siKicty ( ^ ) Considering, more- 
over, tjiai all oi MOBRAL\s activities reflect 
an attitude towards social change one concludes 
that MOBRAL views mobilization as a means 
to achieve participation and integration through 
social change.(^) 

41. This interpretation can be seen from two angles: 
that of the individual, in terms of the results 
attained through the educational process, and 
that of the group, in which status and behavior 
patterns are changed by educating its members. 

42. The Municipal Committee in charge of the 
MOBRAL program represents the community and 
constitutes the basic operational unit with auto* 
nomous and executive functions. More than 
3,900 Municipal Committees arc engaged in mo- 
bilizar*on throughout the country. Their respon- 
sibility is to take the census, to motivate the pu- 
pils, to secure community resources, to organ i/c 
educational services, to ensure a constant flow 



of activities and to represent the community 
principally through the agreements signed with 
MOBRAL. 

43. Brazilian municipalities greatly differ in size, 
availability of resources and stages of develop- 
ment. These obviously affect the manner in 
which adult education problems are handled, so 
that procedures and results differ considerably 
from one region to the next. Nevrrthetess, there 
ts no doubt thai a significant number of citizens 
are preparing themselves for more tfualified par- 
ticipation in a movement with clearly defined 
goals. In this way, social progress is becoming a 
personal undertaking and the operational effica- 
cy of public power ts being magnified. Some 
have been deeply influenced by the experience 
and have substantially changed their attitude 
towards society. (Italics added.) 

44. i .Cf community participates in MOBRAL's pro- 
grams through public and private organizations. 
In adult education a close relationship ts essen- 
tial between institutions responsible for socio- 
economic development planning and those re-* 
pre sent at ive of the national education system. 
There are examples which show (hat this in- 
terrelation IS successful, and in most states 
MOBRAL and the formal educational system are 
mutually supportive. (Italics added.) However, 
fti^iiie situations indicate that steps tc wards in- 
creased institutional cmirdination could be im- 
proved to the benefit of the program and the 
people involved. 

45. A great number of religious, sports and service 
organizations » labor unions, as well as the mass 
media, are cooperating with the Municipal Com- 
mittees and other levels of the MOBRAL System. 
(Italics added.) In the Seminar's opinion, stu- 
dents should also be encouraged to more active 
participation in MOBRAL. 

46. Mobilization should he greatly extended to in- 
clude all levels of the population. Greater efforts 
towards this end are being made by the Muni* 
a pal Committee and by certain institutionalized 
groups. (Italics added.) On this |x>int the opi- 
nion of the Seminar participants varied as some 
held that they had not seen genuine participation 
on the part of the people. This diversity of im- 
pressions could be ascribed to the different de- 
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gtces of socioeconomic development encountertd, 
opening up interesting prospcas for research and 
experiment aion. 

47. Considering that the pupils are not only the 
program's object but are also the agents of their 
own personal development, clearly levels of par- 
ticipation are indicators of great importance. 
Braailians show a willingness to engage in social 
relationships, a highly positive factor in creating 
an atmosphere of intercommunication during 
classes. Ttrson^d relations between teachers and 
pupils appear to be very satisfactory. Participa- 
tion in MOBRAVs activities seem to promote 
a change both of outlook and roles within the fa- 
mily. (Italics added.) 

48. Pursuant to MOBRAL*s guidelines, adult stu- 
dents do not confine their interpersonal relations 
to the classroom. It is their activities m the 
community which permit a more accurate meas- 
ure of their change in attitudes. In this respect, 
MGBRAL will presently study the As sock f sort 
of "Mobralenses" (pupils of MOBRAL) of 
Brazil's southern region. From what has been 
assessed so far, this research may indicate new 
forms of participation. (Italics added.) 

49. MOBRAL*s structure has taken into account the 
requirements necessary to carry out mobilization 
on different levels. There is a staff exclusively 
responsible for this sector, although mobilization 
is an activity of all technical personnel. The 
setting up of hizh goals on a short ttrm basis 
generates an intense pace and is a stimulating 
factor in the total process. The staffs working 
capacity, their effective organization and actual 
presence in all parts of the country has contri 
buted to projecting a positive image of MO- 
BRAL nationwide. Once MOBRAL adequately 
mobilizes its own organization and obtains the 
decisive cooperation of more active social groups, 
it will face the challenge of securing increased 
popular participation in certain fields previously 
unopened. (Italics added.) 

TECHNICAL ASPECTS 

Methods and Teaching Material 

50. MOBRAL did not devise in advance a specific 
method for use in its programs. In fact, it made 
use of several methods and materials recom- 
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mended by the education divisions of different 
publishing hotjses. The method used is syllabic- 
phonetic, employing key-words of common us- 
age throughout Brazil. In this way, the same ma- 
terials are used nationwide according to the 
mass-scale strategy established by MOBRAL. 

51. The adaption of this materi.M to local conditions 
depends on the ability of literacy teachers and 
on the technical and finaixriai resources of th<t 
Municipal Committees, some of which have pro- 
duced suplementary material. 

52. The technology adopted in MOBRAL's various 
programs includes increasing use of radio, T.V., 
films and programmed teaching, at times experi- 
mentally. 

53. The educational process is supported by ample 
teaching material which includes posters for 
classroom use, primers, workbooks, mathema- 
tics texts, a carefully planned series of reading 
books and vocabulary guides leading to indepen- 
dent learning, in addition to teaching manuals 
for each teaching level. Both on the literacy lev- 
el and on the integrated education level, partic- 
ipants receive magazines for practice reading 
and up-to^ate information. The quality pf these 
attractively illustrated materials is excellent. 
( Italics added.) 

Research 

54. MOBRAL greatly values ihe role played by re- 
search in its programs as a means of systemati- 
cally exploring problems which arise and plan- 
ning working alternative and ^lutions. 

55 . This work is the responsibility of the Research 
Department of MOBRAL's Training artd Re- 
search Division. Since this Division was only re- 
cently created as part of MOBRAL it has not, 
as yet, established a priority research plan. Nev- 
ertheless, some studies considered of immediate 
interest have been put into effect, such as the 
investigation of the MOBRAL pupil in light of 
his characteristics and aspirations. A plan for 
systematic research will be implemented soon. 

Supervision 

56. According to MOBRAL^s informational material 
for the 1970-1972 period, the Municipal Com- 
mirrees were not sufficiently prepared to carry 



iHJt supervision at minimum standards due to 
the lack o( adequate human resources and ma- 
terials. These resources would have allowed the 
early detcciion of problems and the timelv 
enactment of corrective measures on a wider 
scale. Consequently. MOBRAL's Central Of- 
fice has given this special attention and recently 
established the Overall Supervision Sub-System. 

57. The Overall Supervis>ion Sub-System has the fol- 

lowin(; general objectives: 

— To make better use of human resources and 
materials; 

— To guide and coordinate all the activities 
effected by the MOBRAL System; 

— To proiTiote an integral evaluation of the 
MOBRAL System and ensure its effective- 
ness through the establishinent of minimum 
standards. 

58. The Overall Supervision Sub-System has the fol- 
lowing guide-lines : 

— Compittentss. as it encompasses structure 
process and product; 

— FU'xihtlity. as tt has a simple mechanism that 
responds i'OHtiHuo§4siy to up-to-daU inior- 
ntattopt permitting different levels of the sys- 
tem to make rapfd and effective decisions itt 
thcrr rupectti'C areas of competence: 

— Adaptahtlify, as ft allows the use of necessary 
lorri'nui' measures at the proper moment; 

— Mohtiity. uj tt generates an ample flux of 
tptfornnitton at vertical and horizontal levels; 

— Vitaltty, as it contributes towards an effecti* 
li r;obtltzatioti of the system. { Italics added ) 

5*^. The Overall Supervision Sub-System is in its ini 
tial stage of implementation. 

Evaluation 

M). The Executive Secretary of MOBRAL requested 
an open discussion on the problem of evaluation 
limited to the feasibility of MOBRAL as an edu- 
cational project and viewed in terms of the so- 
cial acceptance of those completing the program, 
their positiuii in the labor market, changes of 
attitudes, hehivior patterns, values, etc. 

6l. The general consensus was that this evaluation 
is difficult jue to the considerable number of 
variables. It was s.resscd that is is particularly 
difficult to quantitatively evaluate education and 



that qualitative evaluation should not be under- 
valued. The latter form of evaluation should be 
expressed conceptually and not according to 
mathematical models. This seems to confirm the 
worldwide experience of the Experimental Lite- 
racy Program, in which evaluation is held to be 
a most csrential aspect. 

62. It was pointed out that the value of evaluation, 
though it may offer greater scientific reliability, 
is relative. Evaluating techniques should be coup- 
led with a good dose of common sense afuJ a 
krK>wledge of the real difficulties in which the 
eductftional system operates. Moreover, the results 
of an educational enterprise are not immediate, a 
fact which makes the task m<>re complex. Eval- 
uation should be carried out with a view to the 
concepts and objectives of education which, as 
expressed by a participant in the Seminar, should 
free the individual and contribute to his own 
self -discovery. 

63. Carrying the pi^oblem a little further, one can 
relate it to the very concept of development, a 
word which has been question'^! more and more 
because of misuse. Conceptions of human pro* 
gress are expanding to encompass the total qua- 
lity of life in all its dimensions rather than re* 
maining limited to restricting v.^wc of economic 
growth. 

64. According to some views, the strategies selectett 
by the educational programs also determine the 
nature of evaluation, A participant expressed that 
a mass-scale strateiy such as MOBRAL's should 
he seen primarily through the ^quantitative ex- 
tension of its programs which, in turn, have (Qual- 
itative repercussions. It ts to these effects that 
evaluation should direct itself. 

65. Concerning the tnethodology to be adopted, opi- 
nions stated that a model should be constructed 
to encompass man's multiple dimensions, in line 
with he program's objectives. In this way, pro 
gress in each dimension could be perceived and 
an overview of the results of the educational pro- 
cess could be obtained. On the other hand, other 
considerations presented revealed that such a 
wide perspective would not be viable initially. 
Evaluation could begin with concrete aspects 
which permit greater consensus on questions of 
value-relevance. 



ERLC 



— 37 



IV. RJNCTIONALISM AND STRATEGY 
IN ADULT EDUCATION 

1. During the Seminar's three phases, there was 
ample discussion on ^ thente of great interest: 
the implications involved in the use functiona! 
illiteracy eradication on the strategic decisions 
adopted for literacy campaigns. For some partici- 
pant k MOBRAL s mass- scale strategy appeared to 
conflict uith the functional character conceived 
for its literacy programs. (Italics added.) 

2. The problem is a complex one. It it currently a 
snhjeci .yf worldwide debate and n destined to 
affect the entire educational system — not only 
adult literacy programs. (Italics sddcd.) 

3. The concept of functional illiteracy eradication 
as laid down by UNESCO at the Teheran Confe- 
rence in 196^, was destined to effect substantial 
changes in literacy programs. Those programs 
often met with failure since they usually lacked 
the necessary funds, planning, methods and ma- 
terials. It was said that in order to characterize 
a literacy program as functional, it should he a 
formative process in which the illiterate is given 
command of reading, writing and arithmetic 
along with ^ greater capacity to meet his basic 
problems and, above all, to direct his productive 
activities. 

4 . The need to put this concept to test led to the 
Experimental Literacy World Program in which 
several UNESCO Member-States are participa- 
ting. As a probe, it was applied to a relatively 
small group of illiterates and resulted in high 
unit rosts. 

5. In order to be able to focus illiteracy eradication 
on the real needs of homogenei^us groups, this 
functional literacy program adopted a selective 
strategy. Under these limited conditions the 
teaching-learning process is based on the con- 
crete situation of the test gioup. whose charac- 
teristics determine the program to be followed. 

6. The results of some of these experiments, in 
which concrete living conditions become part of 
the educational content, brought about important 
changes in methodology. 

7. Many participants stated that a literacy program 
specially aimed at preparing a mar^ for economic 



advancement would be unacceptable in siKieties 
where man's many sided e:.istenct is emphasized. 
In this instance the economic aspect might not 
be the most fundamental. 

8. It was deemed advisable to stress UNESCO's 
actual position towards functionalism, as ex- 
pressed by UNESCO's Director-General at the 
Tokyo Conieierence: 

^'No misunderstandings should exist on this 
point. Even if other organizations occasionally 
adopt a narrow economic concept of functionalism 
for education in general and illiteracy eradication 
in particular, UNESCO refutes this point 
view. UNESCO is an essentially humanistic or- 
ganization and. as such, regards man as a whole, 
pluridimenskinal being. It cannot, under any 
condition, be satisfied with a restricted form o( 
functionalism". (•) 

9. Some Member-States resolved uncertainties as to 
the scope of functionalism by employing ex- 
piessions which reflect an integral approach to 
the illiterate's problems This focus aims at ^ 
total fulfillment of this biological, social, poli- 
tical and cultural existence. As illiteracy is con- 
sidered to be created and sustained by a complex 
of conditions arising from underdevelopment, 
educational services alone are insufficient to ef- 
fect total change. This is a problem which in- 
volves major structural changes supported by an 
educational system adapted to specific national 
conditions and sociopolitical forms. 

10. In these terms, it is evident that functionalism 
in education is a relative concept both in scope 
and in sustained values as well. 

11 . The Seminar was clearly informed of MOBRAL's 
position IN this matter. MOBRAL cdopts a mass- 
scale strategy aif^ied at a rapid and, if possible, 
idfvpli'tc craduatiofi of illiteracy. As it is a na- 
tiofiu'/de prajvct, its priantics o/ actiofi exclude 
c' mote fiarrouly directed strategy Ihts presup- 
poses a (OPicep/ual uhJ practical coufiii^uratiofi ni 
which structure. orgd>iizatton , pcrsofwvl. mate- 
riaL methods, logistic support, etc , all respond 
as a single unit to the adopted strategy. The dif- 
ferefif muKifeUations of this program can only 
he interpreted tn the light of ua h a strategy. 
( Italics added. ) 
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12. MOBRAL characterizes its nationutde program 
as functional in the sense that its contents arc 
of general interest and seek to motivate, teach 
and educate each illiterate in terms of Brazil's 
overall reality This, in a certain sense, in also 
his own ( Italics a !dcd. ) 

A litcrao' program would be all the more func- 
tional if the teacher integrated the educational 
puxress ind contents ot general interest with th.- 
pupil's specific life situation. 

1). The observations made by the Seminar's parti- 
cipants in Phase II were of great interest as they 
indicated how far MOBRAL's aims are actually 
being carried out. A few measures were suggest 
ed which could make functionalism even more 
effective in the educational process. 

14. All this hr:iught to lifht the numerous difficulties 
which crisc tn changing some aspects of a pro- 
gram without altering strattgual, organizational 
and financial bases which have heen most effec 
tive Taking these difficulties into account, the 
Seminar offered proposals umed towards the so- 
lution of a prohliM of such fundamental impor- 
tance for Latin America. (Italics added.) 

15. In the first place, it was suggested that when 
the adult learns to read he should be given access 
to the most diversified reading material possible 
which hopefully wiU enable htm to deal with 
his ertvtronment(^l problems and fr^fftH his grow- 
ing interests. This measure has already achieved 
satisfactory results tn several countries, among 
them Brazil though on a smaller scale. { Italics 
added. ) 

16. Moreover, greater emphasis should he given to 
pre-service and in-service personnel training, so 
as this way become a functional agent as well. 
This wdl lead to a greater comprehension of 
local reality and bring adult education closet' 
to adult recjuirements. ( Italics added. ) 

17. ir countries with an extensive educational sys 
tern, this should have an important role in sup 
plying the necessary means and instruments to 
extract from the educational contents aspects 
which apply to basic local needs, ( Italics added ) 

18. The problem of functionalism is not restricted to 
illiteracy eradication alt)ne. The interrelationship 
between man and his environment should be the 



basic inspiration for the entire educational pro- 
cess, as it involves multiple dimensions and 
should not be regarded from a limited perspec- 
tive. 

19. Only in this way can the concept of functional- 
ism, whatever its formal name, be made com- 
patible with man as an integral being. 

V. CONCLUSIONS 

1 . The proposals made in this Seminar on Adult 
Education were significant evidence of the pro- 
found and careful consideration given by the 
Latin America and Caribbean countries to the 
postulates and recommendations made in Tokyo 
tfy the Third International Conference on Adult 
Education. (Italics added.) 

2 . Within the context of a specific developmental 
model the MOBKAL System represents a valua 
ble experience of administrative and logistic effi- 
ciency, of creative and working capacity, show- 
ing the* a nationwide answer can be given to a 
nationwide problem. ( Italics added. ) 

3. Through MOBRAL s attainment of a high level 
of technical and administrative efficiency in edu^ 
cational services and their operation according to 
an established mass scale strategy, the experiences 
of ihis System can jtft;e as an important example 
to all Latin American ad Canhbean countries in 
the ongoing struggle against illiteracy. (Italics 
added. ) 

4. The strategies adopted for programs of illiterscy 
eradication and for adult education services in 
general should be devised fully taking into 
account the specific circumstances of nations. At 
the present time, conditions demand that adult 
education be integrally related to wider plans for 
natioual socioeconomic development. In conse- 
ifuence, plans which dm to make use of the 
experiences of other countries should proceed on 
the basis of a thorough analysis of those par- 
ticular Jtuations. (Italics added.) 

5. The Interamerican Seminar on Adult Education 
was an event of an emtnently technic^ nature 
and evidences the readiness of the Brazilian Gov- 
ernment and people to present an interesting 
l^tin American experience in the field of adult 
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eiucsiion. The psrtkip^mts decUrei thsi the ex- 2. 
change of experiences wss vslushle Mmd profes* 
siomsUy sitmfd^ting. (Italkf added.) 
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PREFACE 



Cc Rapfx>rc pr6icncc la syntKcse dc ce qui a clabor^ et ^abli par Ic * MOBRAL 
— Sctninairc tnceramcricain d'Educacion dcs Adultes" qui a eu lieu a Rio dc 
Janeiro, encre les 9 et le 18 avril 1973. Nous avons cu Hxxmeur de compeer avec 
la presence de vingt-etHin reprtentants de pays latincvamMcains ec des Carubes, 
lesquels one etc invito par le MOBRAL. 

Le but de cette Rencontre a ete de contribuer, daris la tnesure du possible, i la 
solution de proUemes communs, qui $e rapportent i T^ducation des adultes. 
L 'identification, la dtfinition et Tanalyse des concepts et des exp^eiKes dans cc 
domatne. ainsi que U presentation d^e rp cr i en c c s v^cues, ont ^t^ les voies suivies 
vers Tobtcntion des buts, auxquds nous nous ^ions propose. 

Un Groupe sp^al de travail a M form^. II ^ait constitu^ par quelques repr6- 
senunts ^ran^ers qui, d ailleurs, n*ont ^e chotsts que vers les deux demiers 
fours du S^inaire. Bien sur que le temps exigu, ainsi que la responsabilit^ exif^e 
pour Tclaboration de cette synth^ (concemant les proU^mes fondamcntaux ^> 
di^s, les avis des participants et les experiences concretes qui ont eu lieu) ont fait 
mettre en chantier, sans doute, un travail de grande importance, done, de grande 
difficult^. 

Remarquons que ce Rapport a ^t^ pr^sent^ au cours de la derniere stance du S^- 
minairc dans u version originale, c'est-i^lirc, en langue espagnolc. 

D*autre part, les questions que se posaient les participants, au sujet des problimes 
propose par T^ucation des adultes, n*ont jamais eu de r^ponse accept^ sans 
contestation. Les conditions patriculi^res i chaque pays en ^taient, g^n^ralement, 
la cause. 

Cependant, Tavis qui n*a pas ^t^ discut^ est le suivant: si T^ucation n*est consi- 
d^r6e que comme une des mesures k etre prises, dans un ensemble int^r^ de voies 
vers le d^veloppement, alors, U, elle devient un moyen tr^ cfficacc pour qu*un 
certain progr^ humiin soit obtenu, comme Inexperience du MOBRAL Ta. d'ail- 
leurs. d<montr<. 

Nous voyons, done, que les buts auxquels s'^tait propose le S^minaire ont ete 
atteint, c*est4<lire, des problemes ont ete poses et defin:s d*une fa^ plus 
nette, ainss que des disci^sions d*ensembic ont essaye d'eublir des solutions k 
ces problemes. 

Notre Organisme remercie tr^s vivement tous les participants du Semtnaire, auui 
bien par Tapport d*un grand bagage de documents concernant Teducation des 
adultes dans leurs pays, ainsi que par leurs interventions orales ou leur collabo- 
tlon ^rite, au cours du Seminaire. 

Disonc, enfin, que la responsabilite des propos tenus dans cc Document est au 
Groupe special de travail. Toutefois, le MOBRAL assume, avcc honneur, la res- 
ponsabilite de faire arrtver a une plus grande audience lesdits propos, dans Tes- 
poir que cette divulgation pourra faire de ce Rapport un element de stimulation 
et d^utilile a tous ceux qui Tauront en maim. 

Arlindo Lopes Correa 
le Secretaire Executif 
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1. ANTECEDENTS. BUTS ET MECANIQUE 
DES TRAVAUX 

Antecedents 

1 . La Troisieme Conference In(cm«(ion«lc sur TE- 
ducation dcs Aduhcs. qui t'est tcnue a Tokio du 
25 luiilet au 7 aout 1972, uir rinitiativc de 
rDNFSCO, a d^fini Ics mesures suivantcs k pro- 
pin dc la ccx^p^ration intcmacionaic dans le do- 
mainc dc IcUucation det adultes: 

infiporte dcncouragcr %ur le pUn international 
la cooperation et let ^changes d'id^ en maci^re 
1 education des adultes. A cet ^ard, les besoinr 
ct Ics probl^mes du Tiers Monde m^itent la plus 
grandc attention. On devrait tenir compte tout 
sp^ialernent des rapports droits qui existent 
cntre les objectifs de TMucation des adultes et 
la cause dc U paix nK>r)diale'*. (') 
**11 conviendrait de rendre plus syst^matiques et 
plus r^gulieres la amsultation et la collaboration 
entre les diverses institutions et organisations in- 
terna tionales qui appliqucnt des programmes 
deducation des adultes. Des reunions r^ionales 
sur r^ucation des adultes devraient avoir lieu, 
particulicremcnt dans Ic Tier^ Monde*. (') 

2. VouUni observer ces propositions, Ic Mouvemen' 
BrcstUen d'Alphabfttsatton (MOBRAlJ a orga- 
nise ce Stminatre Interamertcain qut dott etrc 
envtsa%t romme une contribution brestlienne ct 
de :nus les pays du Continertt d une mctlUurc 
crtm prehension des prohlcmes de V education des 
lidulies, ainsi que des ef forts concrets qut sc 
jont dans ce domainc (C'est nous qui souHg* 
nous). 

\. L'UNESCO a ^t^ li^e etroitement a la prepara 
tton du Semtnaire: son Bureau K^gional a fourni 
au MOBRAL les reriscignemciits disponibles sur 
Ics pcrsonncs ct les institutions qui sc chargent 
de reducation des adultes dans les pays dc Ij 
Rtgion. Tenant compte dr ces informations. Ic 
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MOBRAL a invito des techniciem de 21 p^-ya 
dc TAm^tque Latinc et des AntiUts, qui out 
confirm^ feur participation. De plus, lUNESOO 
a d6sign^ Ic Directeur dc sa Dimaon d*EducMk» 
des Adultes, atnsi que trots sp6ctalistet, pour ob- 
server les travauv du S^inaire. ( La listc det par- 
ticipants se trouve a TAnnexe I). 

Les Buts ei la M^cantque des Travaux 

4. Le but principal du Steinaire ImeramMcaio aur 
TEducation des Adultes a hi dc donner, aui par* 
ticipants, une vision tMoriqtie et pratique de 
rexp^ience acquisc par le MOBRAL, au moycn 
dc programmes destine k atteindre de grandet 
masses de la population. En mteie temps, le Sf* 
minatte visait k r^^&ange d idoes et d cxp^rien* 
ces qui pouvtient contribucr k enricktr les aaions 
et les programmes d*Mucation des adultes en- 
trepris en Am^rique Latine et aux Antilles. 

}. Les travaux du S^inaire se lont d^roul^ en 
crois Stapes: (V. Annexe 11) 

Phase I ~ les 9 et 10 avrH: 
Panorama des problhnes d 'Education des adultes. 
dans le cadre gfn^al dc d6veIoppement du pays; 
Presentation et discussion du Systime MCWRAL; 
Situation pr^sente et tendances de TCducation 
des Adultes en Am^rique Latine. 

Phas4^ II ' dm II au li svrd: 

Voyage dobscrvation et travail sur place. Les 
participants, divis^ en cinq groupes, ont visite 
une des cinq r^ions du Br^il, pour ^udier le 
trivail du MOBRAL, en mettant Taccent sur des 
aspects d^crmin^s* pr^vus pour chaque groupe. 
(V, Annexe III) 

Phase III — du 16 au 18 avrU: 
Presentation des Rapports sur le travail dans les 
cinq regions; discussion sur des probl^mes d'^va- 
luation et presentation du Rapport final. 
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6. Lcs r^nkxis 6c% Phases I ct III ont cu lieu 
cUiu ramphithditre de Tlnstitut Br^silien d'Ad- 
mintstrfition Munictpale, i Rio de Janeiro. 

7. Le MOBRAL. l UNESCO ci plusieurs partici- 
p«nts invito ont distribue des documents infor- 
matift et de travail, dont la liste se trouve a 
TAnnexe IV. 

II. LEDUCATION DES ADULTES 

EN AMERIQUE LATINE: SITUATION 
ET TENDANCES 

1. Le th^me a M pr^sent^ sous la forme d'cxpos^ 
coUeaif par les technictens de TUNESCO, MM. 
J. C. Cairns. W. Cortes Carabantes et M. Soler 
Roca, dont les expos^ ont ^e suivi par des 
d^ts. 

2. On a dabord signals Tint^r^t croissant que TU* 
NESCO pone i I'tiucation des adultes, sp^ia* 
lenient k partir de la Conference de Tokio, ou se 
sont d^finis de nouvelles taches pour TOrga- 
nisation, telles que: la collaboration k I'^tablisse- 
ment d'un r^seau nK>ndiai de documentation et 
d 'informal ion » Tencouragement k la recherche et 
k !*innovation, Tassistance technique directe ^ux 
Gouvemements et la promotion de reunions de 
toutes series qui, comme le present Seminaire. 
constituent des occasions il*interchange techni- 
que entre special istes. A propos du programme 
de rUNESCO. on a sugger^ une plus grande in 
t<fgration entre ses Divisions, de fa^n a inserer 
les activiici d'education des adultes dans celles 
de la promotion g^n^rale de I'tiuc^ition, de h 
science et de la culture. 

3. En lignes g^n^rales^ les grandes directives de la 
Conf6k"efice de Tokio one pr^sent^: le besoin 
d 'adopt ion de politiques nationties organ iques 
d'tiucatioii des adultes; les iKHivelles perspecti- 
ves ouvertes par le concept d'tiucation perma- 
nente; la n^cessit^ de pourvoir aux besoins des 
groupes les plus d^favoris^; et I'urgence d'acti- 
ver les programmes duplication des adultes, con^ 
^% comme des operations sur une large ^chel- 
le, qui doivent compter sur un personnel quali- 
fie. 

4. Un tel effort serait couronn^ de siKces au moyen 
des mesures suivantes: la creation d*tnstttutions 
pour reducation des adultes relativament auto- 
nomes; Tintensifkatton de Taction des universi- 
ti%t particuliiremente en ce qui cooceme la re 



cherche et la lormat'on de pertonnel qualt^; la 
fondation d*assoctations nationales et regioiiales 

d*educateurs des adultes; Tedition de p^riodiquet 
specialises; la diffusion des Notes Informative^ 
que publie TUNESCO; Teublissement de con- 
seils ou comites qui puissent coordonner, a un 
niveau national, Taai'/ite de^ secteurs public 
et prive. Cependant, reducatkOii des adultes ne 
retrouvera sa pleine vitalite que si elle es; Jliiie 
aux projets d*education en generally et au deve- 
loppement economique et social. Etant donne 
Tinsuffi^ante de resfources dont elle dispose not- 
maletnent, il serait convenable d'inclure Teduca* 
tiort des adnltes dans les accords d*aide techni 
que stgnes entre les gou>»s*;nen:^ts et le Pro- 
gramnte des Nations Unies pour le Developp- 
ment. 

5. Dans le cadre mondial, la Region de TArmfique 
Latine et des Antilles fait prcuve, actuJ«i:ment, 
d'un dynamisme extraordinaire. Plusieurs reu- 
nions ont ete tenues dans ces demi^res annees» 
dautres (trois au moins) aont prevues k la suite 
de ce Seminaire; dans certains milieux, surtout 
urbains, la demande d'education, de la part dei» 
adultes, depasse la capacite des programmes exis* 
tants et une activite intellectuelle intense se de- 
veloppe a ce sujet, en m^me temps que se pro- 
duisent des changements economiques, sociaux, 
politiques et cultuiels. 

6. Pourtant, le decor huniain oit se manifeste Tedu- 
cation des adultes dcmcurc pletn de problimes: 
plus de 8 millions d enfantv manqucnt d*ecoles; 
il subsiste encore prii dc 40 millions d*anal|Aa- 
betes au-dessus de 15 ans; plus de 100 millions 
dr Latino-americains adultes restent en marge de 
tout syst^me educatif. En menK temps, le rythme 
d'accroissement du taux de revenu ptr capita est 
desesperement lent, la marginalite sociale et me- 
me linguistique est considerable et, dans les con- 
ditions de developpement insuffisant qui subtts* 
tent encore, ce qu'cm peut realiser en termes de 
promotion humaine est tr^ limite. 

7. On a ete d*accord que, dans de telles circonstan- 
ces, il est impossible de traiter separement les 
problemes de Tanalphabetisme et de TPucation 
des adultes en general. Les ph^nomines education* 
nels ont un caractere stnicturel et Teducation des 
adultes ai^ralt inseparable du systbne educa- 
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tionnel global, ainsi que du systeme social. II 
faut, done, souligncr l*importance dc rinsertion 
de l*cducation des adultes dans IVnsemblc indi- 
visible du processus de d^veloppement et dc 
changement social, ce qui, mis en pratique, de- 
vrait se traduire par un rapport plus etroit entre 
Taction educative et le^ plans globaux et secto- 
ricis de dcveloppemcni. Ainsi, pourra t-on valori- 
scr Talphabetisation au\ yeux de ceux qui se 
chargent du planning, qui ne comprennent pas 
&ouvent la condition multi-dimensionnelle du d^- 
vcloppement integral de rhomme. D''autre part, 
cela permettrait d claborer des programmes plus 
specitiques pour Teducation des adultes, face aux 
conditions ecologiques propres a chaque region, 
en employ ant des res sources humaines — com me 
instituteurs-^ucateurs — issues de la commu- 
naut^ locale. 

8. II est, surement, trcs difficile d'exprimer en ter- 
mes mesurables le rapport rcciproque enir* I'e- 
Jucatton et le devcloppcment. II faut, cependant, 
que Teducation des adultes soit pourvue de la ca- 
pacity de reaction immediate aux changements, 
parfois brusques, qui se produisent dans les so* 
cietcs latino americaines, de fa^on a assurer a la 
population, a 1^ fois la comprehension des chan- 
gements et leur participation consciente a ces 
changements. 

9. La oil sont plus grandes les differences culture!- 
les ou la marginalite, il faudrait deployer des 
efforts speci.^ux: Talphabetisation pouvant cons> 
tituer, dans ces cas, une sorte de violation cultu- 
relte. II faudrait tenter une nouvelle approche 
educative avant Talphabetisation proprement dite. 

10. Le concept d'education permanenie gagne du 
terrain en vue de !a resolution d un tel proble- 
me. Pour rendre 1 education permanente effecti- 
ve, il faut iniegrer les diffcrents niveaux educa- 
tionnels, articuler les niodalites scolarisees et 
non-scolarisees d*educarion, et developper une 
politique organique qui puisse stimuler Teduca* 
tion des adultes. II ne suffit pas de souhaiter que 
Teducation arrive en permanence a la popula- 
tion: il faut reconnaitre que I'education est ellc 
-meme permanente, puisque les connaissance^J. 
attitudes et comportements sont conditionnes pat 
d'innombrables agents, dont les moyens de com- 
munication sociale. Mais, considerant que le ni- 



vea^u de demande d^eciucation depend du Aegci 
d*6dvjcation que Ton possede, il est dair que les 
groupcs les plus defavoriscs som en d^vantage. 
Ayant lun moindre acces aux services dont ils ont 
besoin, cts groupes courent le risque de payer, 
par leur i^l^r^n^ permanente, Tcducation per- 
manente de&' couches plus motivees ou privil^- 
giees. A cet tffet il est indispensable d*adopter 
les prioritcs, pour ies projets ^ucationnels, en 
terfnes de justice sociale. 

11. II faut, d'autre part, int^grer, aux politiques ^u- 
cationnelles, des mesurcs pour la promotion de 
la culture populaire, d'abord pour preserver le 
pr&icux patriomoine culturcl des peuples d*Ain^ 
rique Latine, mais aussi pout incorpcrer k ce 
patrimoine des Elements cultured nouveaux qui 
ne sauraient s'opposer a son authesuicit^. Parmi 
d'autres inesures^ il serait utile de stimuler la 
creation d'une gamme d*institutions culCurelles. 
Le role des moyens de communication y eM es* 
scntiel, ^tant, done, indispensable d^assurer que 
leur message ne vienne se heute*' aux valeurs na- 
tionales et aux buts des programmes education 
rxis, 

12. Finalement, il faut accepter Taxiome selon le- 
quel la vrair «;uucation contribue au change&nent: 
i! ne serait possible de la diffuser qu en se dis- 
posant, consciemment, ^ accepter ses result^t5 en 
termes d une plus grande contribution de la po- 
pulation aux decisions sur Tavenir de la Nation. 
Si Ton avaiice d'une ^ucation pour adultes vers 
Pcducatioa des adultes, ceux qui sont aujourd*hui 
en marge seront as si miles a nos societes et leur 
participation creative representera un grand pas 
vers la realisation de la democratie et I'obtention 
d^une meilleure qualite dc vie. 

III. L'EXPERIENCE DU MOBRAL 

Les Dimensions de TAnalphabetisme au Bresil 

Les donnees des recensements de 1940 a 1970 
demontrent que I'analphabctisme au Br^il a 
suivi une evolution typique des psrys en vole de 
devdoppement. Le taux d^analphab^tisme se r^- 
duit progressivement, tcndis que le nombrc al> 
so!u d^analphab^tes s'accroit. Ainsi, en 1940 cc 
taux e'tait de 56%, en 1950 de 50%, en 1960 
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dc 39% ct en 1970 il avait baisse a 3396. Toute- 
fois, en chiffres absolus, il s'est produit IVccrois* 
sement suivant (^): 

1940 13.280.000 

1950 15.272.000 

1960 15.816.000 

1970 , 17.937.000 

2. En 1970, au debut done de son activite, le MO- 
BRAL avait une clientele, en potentiel, pres- 
que 18 millions de p^rsonnes ayant moins de 15 
a IS. Le Gouvernement a assure Tapport de res- 
>ources convenables a son fcnctionnement et 
s*cst fixe le but de reduire ranalphabetisme, jus- 
qu*a la fin de la presente decennie, a un taux in- 
ferieur a 10%. 

Structure, Organisation, Administration, 
Financement du MOBRAL 

3. Lc MOBRAL est une fondation rattachee au 
Ministere de Tfducation et de la Culture, dis- 
posant d autonomie administrative et financicre. 

4. La structure et le fonctionnement du MOBRAL 
sont fondes sur les directives suivaiites: decen- 
tralisation de Taction; centralisation du contrdle; 
rapport entre les divers niveaux, fonde plutot sur 
Ics besoins fonctionnels, non sur la hierarchie; la 
determination des buts comme condition essen- 
tielle au fonctionnement et i la coherence de ce 
rapport. 

5. L*action du MOBRAL s*exerce a trois niveaux 
administratifs principaux: la Centrale/MOBRAL; 
les Coordinations des Etats; les Commissions 
Municipales. 

6. Les Commissions Municipales sont les agents 
ex&utifs des programmes du MOBRAL. lis se 
chargent de la mobilisation des analphabetes, ins- 
tituteurs (a niveaux d*alphabetisation ) et educa- 
teurs; de Tobtention des lieux pour les classes 
et de Torganisation des cours d*alphabetisavion. 

7. Les tonctions principales des Coordinations d*H- 
tat sont Telaboration des plans, la coordination 
et le controle des activitds dans chaque Etat. 

8. La tache de U Centrale/MOBRAL est de diriger 
le flux de d^isions, d*apr^s une perspective na- 
tionale. Son organisation interne est structuree 
de fa^on a rendre ce flux efficace. Elle s*appuie 



sur cinq Coordinations Regionales qui n ont pas 
de fonctions executives et dont le role est d a- 
dapter les programmes du MOBRAL a une meme 
region et de preter assistance aux Coordinations 
des Etats. 

9. L'administration du MOBRAL est composee par 
une Prcaidence, qui exerce Tor ien tat ion, la coor- 
dination et la direction des activites de la Fon- 
dation; un Conseil Administratif qui participe a 
Telaboration et au perfect ionnenient des projets 
fondamentaux et a Torganisation de la structure 
du MOBRAL; un Conseil de Controle Financier 
qui approuve les budgets et la programmation 
financiere; un Secretariat Executif qui adminis- 
tre le Systeme MOBRAL, dcfinit les directives 
d 'action, considcre les titudes des gerances et des 
assesseurs, en maintenant un contact direct avec 
les Coordinations Regionules et des Etats. 

10. Les ressources financieres du MOBRAL pro- 
viennenL, en gros, d*un certain percentuel de la 
Loteric Sportive Federale, ainsi que d*un pour- 
centagc retire de Timpot sur le revenu des per- 
sonnes morales. 

1 1 . Les details sur le Systeme MOBRAL se trouvent 
au Rapport qui a ete distribue au Seminaire, a 
ce propos. 

12. D*apres les informations revues et Tobservation 
fai*^*j sur place, les participants du S^minaire sont 
convaincus que la structure teciinico-administra- 
tive du MOBRAL, les sources de financement et 
Tautonomie dont il jouit, assurent le fonctionne* 
ment efficace de Tlnstitution, ainsi que Taccom- 
plissemcnt satisfatoire de ses objectifs. 

Programmes du MOBRAL 

13. Lc MOBRAL dcveloppe actuellement les pro* 
grammes fondamentaux suivants: Alphabetisation 
foncticnnelle, Developpement communautaire, 
Enseignement integre. celui-ci insere dans le ca- 
dre de rfiducation Suppletoire. 

Les resultats de Texperience, d apres le point dc 
viic selon Icquel education et culture sont inse- 
parables, ont mene a la creation d*un nouveau 
programme: MOBRAL Culturel. 

Programme d'Alphabetisation Foncticnnelle 

14. Les bases doctrinaires du Programme d*alphabe- 
tisation ne sont pas explicites dans les instru- 
ments l^gaux qui sont a Torigine du MOBRAL. 
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Le sens et la portec dc cc Programme ont sus- 
cite des interpretations differentes ik la part des 
techniciens ici presents, en raison de perspectives 
distinctes sur ! suppression de Tanalphabetisme, 
dans le cadre des particukrites nationales et des 
systemes educationnels rcspectifs. Les nuances 
d'interpretation e^mt notees» plus loin, dans le 
document. 

«. 

15. La strategie du Programme d'alphabetisatioJi 
fonctionnelle est definie a partir des directives 
suivantes: traitement des problemes, d'apres un 
un point de vue national; attention prioritaire 
immediate a la population arbaine, sans exciure 
I'attention aux zones rurales; priority aux per- 
sonnes agees dc 15 a 35 ans. 

16. Le Programme a etc amorce en 1970, au mois 
de septembre. Le total d'alphabetises a ete de 
170.000 cn 1970; 1.130.000 en 1971; 2.220.000 
en 1972 et une prevision de 2.775.000 pour 
Tannee 1973. 

17. V execution rapide du Programme peut itre ex- 
pliquce par Vefficacite de la structure organiquc 
du MOBRAL,. la qualiti du personnel, i engage- 
ment des Commissions Municipales et Vappui de 
Vinitiative privee. (Cest nous qui soulignons) 

18. Le Programme a une duree de 5 mois, a raison 
de deux heures de cours par jour, etant suscepti- 
ble d'etre adapte aux besoins individuels; puis- 
que depuis le second semestre de 1972 un si- 
xieme mois facuitatif a ete etabli. 

19. Les cours sont suivis par des Aleves au-dessous 
et au-dessus de 15 ans, le traitement pedagogi- 
que et mdthodologique etant le ineme pour 
tous. A cet effet des efforts initiaux de recher- 
che se realisent a present, en vue d'effectuer les 
adaptations necessaires. 

20. Le modele d' organisation du Programme d'alpha- 
betisation opere avec efficacite et souplesse. La 
participation des comn;anes, a iravers des accords 
fixes, produit une dynamique qui permet la prise 
de conscience de la responsabilite educationnelle 
qu'ont la societe nationale dans son ensemble, les 
gouvernements locaux et les communautes de 
base, (C*esr nous qui soulignons} 



Programme d'Enseignement Integre 

21. Ce programme, dans 1*^ contexte'ck: I'education 
suppletoire, est une forme d 'education fond^.men- 
tale acceleree, pour adolescents et adultes. II est 
divise en quatre etapes, de 240 heures chacuri 
Le materiel utilise est constitue par des cnsem* 
blcs didactiques; deux livres de consultation pour 
I'eleve et d*un periodique informatif appele * In- 
tegration". Le Programme est flexible et permet 
de tenter et de realiser, a un niveau operationnel, 
plmsieur approches creatives de nature technico- 
pedagogique. (C*est nous qui soulignons) 

22. II faut souligner Tinteret suscite par Tintcnsifi- 
cation des pro jets de tele-education adaptes aux 
carateristiques et aux besoins des zones rurales 
et urbaines du Pays. 

23. Les eleves recemment issus des cours d'dphabi- 
tisatiort ont de Vinteret et de la motivation pour 
s' engager dans les cours d' Education intigrie, 
(Cest nous qui soulignons). Mais leur expecta- 
tive ne peut pas toujours etre satis faite imm<klia* 
tement, a cause des limitations financieres expli- 
cables, observes dans quelques Secretariats a 
1 education des etats. Cette situation recquiert 
une ^tude attentive, puisque Venseignement inte- 
gri, tel qu'il se prisente aufourd'hui, constitue 
la seule option educationnelle concrete pour la 
population qui vient d'itre alphabitisie. (Cest 
nous qui soulignons) 

Programme de I>^veloppement Communautaire 

24. Ce Programme se constitue, essentiellement, en 
une periode de formation, de deux mots, qui 
permet a Talphab^tis^ de participer aux program- 
mes de d^veloppement de sa communaut^ et dc 
s'enroler, cnsuitc, au Programme d'enseignement 
integre. Le materiel didactique est compos6 dc 
trois Itvres qui pr^scntent les memes aspects dc 
developpement de la communaut6, sous trois 
points dc vue differents: le livre dc la Commis- 
sion Municipale, le iivre du maitre ct Ic livrc 
de l/cleve. 

25. Les caracteristiques dc ce Programme, ainsi que 
la realisation de quelques aaions concrirtcs dc 
developpement communautaire qui se font pen- 
dant le Programme d'alphabetisation, nous me- 
nent a suggerer une hypothese alternative de 
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travail: ccllc dc considcrcr Ic devcloppement 
conununautaire commc unc ct)mposante esstnti- 
cUc du processus cducationnel, a ctre applique 
progessivemcnt pour revitaliser les Programmes 
d'AlphabAisation et d'Enscigriement intefre. 

Programme "MOBRAL Culturer 

26. Cr Programme obeit "au besoin dclargir Tuni- 
vers culturel de Thomme brcsilien et en parti- 
culier de Tcfeve du -MOBRAL" (*), moyennant 
une serie d'activttes culturelles et artistiques. 

27. A cct effet, le MOBRAL est cn train dctablir 
(les accords avcc plusieurs organtsmes culturels: 
I'Institut Nfltionai du Livre, i'uistitut National 
du Cinema, le Musec de T I mage et du Son et le 
Service National de Theatre. 

28. Considcrant la Declaration de la Conference dc 
Tokio, scion iaquelle ''Education des adultes et 
ftcveloppement culturel sont les deux compo- 
sants d'lin processus global et il est urgent de les 
intigrcr* (*), U Seminai^e croit qu'il est possi- 
ble que le MOBRAL, par les voies convenables, 
vienne a la rencontre de cette aspiration, ce rjui 
constitue une ouverture significative vers V edu- 
cation permanente. (C'est nous qui soulignons) 

29. A cc sujet le S^minaire a sugger^ que Ton stimule 
le pro jet de p^riodiques muraux, comme un des 
moyens qui pcrmettent Texpression culturelle 
authentique des communautcs. 

D*Autres Aspects des Programmes du MOBRAL 

30. On a remarque I'existencc de plusieurs accords 
bilateraux cotre le MOBRAL et certaines insti- 
tutiom^ en vue de la semi-qualification et de U 
qualification profession nel les. Le Seminaire a 
consid^r6 que la motivation sociale est le facteur 
qui conduit, le plus, les masses k leur alphabet i- 
sation, et celle<i. 50us un de scs aspects, est aussi 
un instrument de preparation a Taaivitc produc- 
trice. Le Seminaire a suggere, done, Vintensifica- 
tion des efforts d*alphuhetisation par allele a la 
recherche continue de mecanismes permettant dc 
resoutlre les proU^mes de qualification et semi 
qudification professionnelle de ceux qui partici- 
pent aux programmes MOBRAL^ dans le contexts 



des strategies nationales sur I'education et Vem- 
poi. (Cest nous qui soulignons) 

3 1 . On a egalement remarque les efforts concertis 
que fait le MOBRAL de realiser ses programmes 
dans les zones ou se produit un devcloppement 
multisectoriel. Le Seminaire a souligne le besoin 
de poursuivre ces efforts, considerant que Vedu- 
cation des adultes est aussi une voie effective dc 
construction nationale, inseree dans I'effort global 
d'une societe. (C'est nous qui soulignons) 

32. A propos de la structure de Vorganisation du 
MOBRAL, le Seminaire a eu un interit special 
pour les Coordinations Rcgionales qui, a not re 
avis, ont un role fondamental dans la vie institu- 
tionnelle du MOBRAL. (C'est nous qui soulig- 
nons ) Les suivantes considerations ont etc obser- 
vees au sujet des Coordinations Regiondes: a) 
clles accomplissent un travail tres important, en 
dcpit d'une insuffisance riumcrique du personnel; 
b) elles sont des organ ismes<lcs pour Texecuticii 
de plusieurs sortes de recherche; c) elles sont 
des elements multiplicateurs de premier ordre, au 
niveau de la region. 

33 . Done, il y a eu consensus k souligner le besoin de: 

— Renforccr le plus possible les Coordinations 
Rcgionales. 

— Attribuer, a chacune des Coordinations Rc- 
gionales, en dehors de leurs obligations habi- 
tuelles, une tache qui ait plus tard une port^c 
nationale. Ainsi, toutes les Coordinations Re 
gionales, d'aprcs Torientation de la Centra- 
le/MOBRAL, pourraient cxercer la coordina- 
tion technique, a niveau national, dans Ic 
champ specifique qui leur serait attribuc. 
Ccla crecrait un flux continu d'informations 
entre les Coordinations Rcgionales et renfor- 
cerait un systeme de travail en cquipc, con^ 
tinu et rigoureusement technique, sans appor- 
ter d'alteration aux niveaux existants pour 
les decisions executives. 

Ressources Humaines 

34. Un programme comme celui du MOBRAL, fondi 
sur une grande mobilisation des masses, determi- 
ne forcement la recherche constante de solutiom 
massives, au probleme des ressources humaines, 
et les solutions trouvees, par le MOBRAL, ont 
cte les suivantes. 
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35. On a proceJe a la selection Je cadres moyens et 
superieurs d'un haut degre de professiondisme, 
dont Vattttttde etaii favorable aux huts du 
MOBRAL — enthoustasme, chateur humaine, 
cohesion et un louahle esprit de service au pays. 
Ce personnel constitue, done, un facteur impor 
tant de mobilisation, par ses voyages frequents 
sur place, son contact direct avec la population 
et scs prohlemes, sa remarqu^hle capscite d'adap 
tat ton aux caractertstiques propres a chaque Zone 
du Bresil. (C*est nous qui soulignons) 

36. Plus de 100.000 d*institutcurs (au niveau d*alpha- 
bctisation ) ont etc formes au moyen de deux 
voics aicclcrccs: Tunc, direae, possedait un effet 
multiplicitcur — dcs groupes dc techniciens de 
chaque etat suivaient les cours, qu*ils retransmet 
taicnt. a Icur tour, a niveau de muntcipalites; 
I'autre, indirccte, utilisait la radio en collabora 
tion avec le Projet Minerva, en pr^parant le per- 
sonnel en trois etapes successives. 

37. La grande demande de ressources humaines pour 
Talphabetisation. plus le manque d elements suf- 
fisamment pr^ar^s a cette fonction, ont suscit^ 
le besoin d*une selection relative, a laquelle s*ajou- 
te I'h^terogeneite des niveaux de formation, c*est- 
-a-<iire. un haut pourcentage des instituteurs 
posscdent le cours primaire complet ou incom- 
plet et » peine quelques uns possMent T^uca- 
tion normale ou supcrieure, ce qui consistait en 
unc cause de selection. Cette hcterogeneite revet 
des formes differentcs, scion la Region du pays. 

38. La periixlr de formation, etant courtc, sculs quel 
qucs xtspccts esscntiels de nature pratique, ins- 
trumentalc et mecanique, de Talphabctisation, ont 
ete appris comme il fattait, ainsi que des notions 
clcmentaires sur la psychologic de Tudulte et le 
travail en cquipe. On a pense a une formation) 
complementaire, sous forme de cours de recyda- 
ge. deactivates d*appui, d*utilisation des manuels, 
etc.» a accomplir simuJtancmcnt avec le travail. 
Le fonctionnement du Sous systeme de supervi- 
sion per met de}a de sat is f aire, en par tie, i ce 
hesoin. D'autrc part, la fiextbiltte operationnellv 
des Commissions Munici pales les menent a rea- 
User leurs propres cours pour la formation des 
instituteurs pour V alphahetisation et pour Ven^ 
setgnement infegre, (Cest nous qui soulignons) 



39. La Gcrance de formation et de recfierdies ae 
charge des activity dc pcrfcctionncmetit du per- 
sonnel du MOBRAL, k fof&ts les niveaux; et la 
Gcrance pedi^ogique entreprend des programmes 
dc formation permanente, pour les tedmictens 
dcs Coordinations Regionales et des Ctats. 

Mobilisation 

40 . D*aprcs la documentation distribute par ie 
MOBRAL, * mobilisation est tout ce qui est fait 
en vue de la participation et de Tintegration de 
Tindtvidu a la society ou il vit*.(*) D'autrc part, 
il y est signal^ que toute action du MOBRAL 
"revet un caract^re dc diangcment sociar; 

on pcut, docK. dire que, pour le MOBRAL, la 
mobilisation est un moyen d'obtenir la partici* 
pation et '*int^ration, k travels le changcment 
social. 

41. Cette interpretation peut ixtt examine sous unc 
double dimension; celle de Tindividu, en termev 
dc r^ultats du processus tducationnel, et oelle 
du groupe. dont la situation et le comportement 
seront modifi^ par £*^ucation de ses composants. 

42 . Les Commissions Municipales du hiOBRAL cons- 
tituent les cellules optrationnellcs dc base, re- 
presentatives de la communautt, autonomes, et 
excr^ant des fonctions executives. Plus dc 3.900 
Commissions Municipales. distribues sur tout le 
pays, s'ocoipent de la mobilisation dc la popu- 
lation, sur place. C*est aux Commissions de rta- 
liscr des recensements locaux; de motiver les Ale- 
ves; dVjbtenir des ressources communales; d'or- 
ganiser les activitts cducationnelles; de suivre de 
pr^ Jes activitts et de represcnter la communtutt 
auprcs du MOBRAL. en raison des accords pas- 
sts avec cet Organisme. ' 

43. En ce qui conccrnc la dimension, le niveau de 
developpement et la disponibilitt de ressources, 
les differences sont tres merqutes entre les mu- 
nicipalites bresilienncs. Naturellement, ccs diffe- 
rences sc reflet en t sur les probl^mes de Peduca- 
tion des adultes, sur ses processus et ses resulfats. 
Tout compte fait, il est hors de doute qu*un effec- 
tif important de citoyens s*incorpore au Mouve- 
ment, en mtdtipliant la capacity opipotionnette 
des pouvoirs publics, prenant sur sot la tiche de 
projection sociale, et de perfectionnement de sa 
participation. Dans quelques cas, les individus 
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sont projondefftvnt touches par Vexpcrtvncc ct 
changent suhstantivlltmcnt leur attitude ent ers Li 
societe. ( C'cst nous qui soulignons ) 

44. La communaute participe aux programmes du 
MOBRAL. par la cooperation de differentes ins- 
tit uf tons du sec/ cur public et pnve. Pour I'edu 
cation dcs adul/es. la cooperation est esscKtiell-j 
entre ccux i^ur sc char cent du planning economi- 
que ct social ct les institutions du systeme na- 
tional d episeif^nemcpK Lc MOBRAL en est pleh 
nement conscicr.t il y a des cus ou les liens eta^ 
hlis sont I'uucs a faire de I education des adult es 
unf composante du develop pem ent ; pour la plu- 
part des i'.tats les rapports entrc Ic MOBRAL et 
U rescau cducationnel regulier relivent de Vappui 
ri'Ciproquc ( C'est nou*i qui soulignons) Cepcn- 
dant. il y a des situations ou ces mecanismes de 
aK>rdinatinn institutionnelle pi>urraient etre ame 
liores. au benefice du Programme et des popu> 
lations visecs. 

45. Plusieurs instttutions rcligicuses, sportive s, syn- 
dicalcs, philanthropiifues, amsi que des moyens 
de communication s'}C*aU\ collahorent avec les 
Commissions Municipalcs ou en d'autres nneaux 
du Systeme MOBRAL (C'cst nous qui sou- 
lignons) Le ^_*minaire est d opinion que les 
etudiants constituent un secteur que pourrait 
etre mobilise pour aider plus effectivement le 
MOBRAL. 

46. En ce qui concerne la mobilisation, il parait im- 
portant qu'ellc s'etendc a toutes les couches dc 

la population, au plus haut degre possible. L*ef- , 
fort plus grand est realise, a present, par le^ 
Commissions ^itunicipales et certains groupes di- 
rigeants (C'esi nous qui soulignons). A ce sujet, 
les participants du Seminaire ont exprimc dcs 
opinions differentes, dont une soutient qu'il n'y 
a pas dc' participation populaire authentique. La 
diversite des opinions, problablcment en rapport 
aux dcgres differents Je dcveloppment cconomi- 
que et social, ouvrc d'intcrcssantes perspectives 
a le recherche et a rexperimcntaiion. 

47. Si les cleves sont en meme temps I'objet du Pro- 
gramme et le sujet de leur propre dev- loppement 
personnel, leurs nivcaux de participation < consti- 
tueront des indicateurs tres important s. Dans les 
classes, les rapports entre maitre et cleves sont 
satisfaisants» la capacite de communication du 



pcuplc bresilien y etant un facteur tres posit if. 
// a i'te evident que la jretjuence aux activites 
du MOBRAL introduit des changenients impor- 
tant s au sein dc la famille. dans les rapports entre 
sra fvcwhrcs ct dans les roles qui leur sont attri* 
hues. (C/esl nous ^lli soulignons) 

48. Scion les principes qui orientent le MOBRAL, 
la participation de Telcve aduire ne saurait se 
Jimiter aux rapjxirts inter personnels pendant les 
classes, l.a vraic mcsure des chanf>ements pro 
duits chez lui *ierait donnt^ par son com^K)rie 
ment au dela du centre d'alphabetisation. au scin 
de la communaute. Les Associations de " Mobra- 
liens" qui d'apres les niforwatious re<^ues, seron! 
blent ot i fist all ees dans la Region Sud, en ^u*:. 
d'experiencc, apparaissent commr une contribu- 
tion positive a la recherche d'autres modes de 
participation ( est nous qui soulignons ) 

49. La structure du MOBRAL satisfait aux besoins 
du prtKCssus de mobilisation, a tous les nivcaux. 
11 y a des f'>nct ion na ires qui en sont fofmelle- 
ment responsables, quoique Paction mobilisatrice, 
en fair, soit accompYiC par tous les techniciens, 
La definition de huts ambitieux a court terme im* 
prime un rxthme intense de travail au MOBRAL, 
et ce rythmc luimemc se trans for me en element 
accelerant du processus La capacite de travail du 
personnel, son organisation cfficace et sa presence, 
par tout dans le territoirc national, contrihuent '/ 
la diffusion d une image du MOBRAL qui, a son 
tour, stimule le travail. Le MOBRAL, ayant reus- 
si a la mobilisation convenable de ses cadres et 
a la tooperation decisive des secteurs les plus 
dynamiques de la societe, parviendra a intensifier 
la participation populaire qui, dans certains sec- 
teurs. est encore Umitee. (C'est nous qui sou- 
lignons ) 

QUELQUES ASPECTS TECHNIQUES 

Methcxies et Materiel Didactique 

50. Le MOBRAL n'a pas determine, au debut dc 
son action, sa meihode specif iquc d 'alphabet ist- 
lion. En effei, il a utilise, pour ses programmes, 
plusieurs meihodes ei matcriels proposes par les 
dcpartements a leducation de differents cditeurs. 
Pour 1 alphabet i sat ion on emploie dcs methodcs 
syllabiques-phonetiques, dont les mots dc base 
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sont J*usagc courant Jjns tout Ic Pa vs. Lcs ma- 
tcricis sont. dotK. utilises dc fa^on homogene a 
rechclle nationalc. scion la strategic de mas$e> 
ctablic par Ic MOBRAL. 

51. Les adaptations dc cc materiel aux conditions lo- 
cales dependent de la capacite des instituteurs. 
ainsi que des ressources techniques et financieres 
des Comissions Municipales. dont guelques-unc^ 
ont produit du materiel complement aire. 

52. La technologic employee dans les divers program- 
mes du MOBRAL comprend Tapplication pro- 
gressive, parfois experimentalc. dc la radio* dc 
la television, du cinema et de Tinstruction pro> 
grammee. 

55. Le processus cducationnel s'appuie sur du mate* 
riel didiictique abondant; affiches pour utilisation 
en classe; livrcs de lecture; cahiers d*cxcrcices; 
tcxtcs de mathematiqurs; ensembles de livres 
p<^>ur la lecture continue; vocabuUires qui orien- 
tent Tauto-apprentissage et manuels pour les pro- 
fesseurs, a chaque niveau dcnseignement. Les 
eleves des classes d'alphabetisation et d cnseigne 
ment integre re^ivent des periodiques qui leur 
permettent de pratiquer la lecture et d*actualiser 
leurs informations. La qualite graphtque de ces 
materiel s est excellent e, avec d'attirantes illus t ra- 
tio ft s ( C'est nous qui soulignons ) 

La Recherche 

54, Le MOBRAL accovde la plus grande importance 
tfu role de la recherche dans de tels programmes, 
car il entend que c'est la la voie qui assure \^ 
connaissance scientifique des problcmes et la pro- 
jection des hypotheses dc travail respect ives. 

55. La recherche au MOBRAL est de la responsabi- 
lite du Secteur de recherche de la Gerance dc 
formation ( "entrainement " ) et de recherche. 
Cette Gerance. etant la plus reccnte unite de la 
structure du MOBKAL. ne presente pas encore 
de plan prioritaire. On a, ccpendant, procede a 
quelques Etudes de caracterc d*urgencc, comme, 
par excmple. celle qui s'occupe des caract^risti* 
qucs et des aspirations des participants du 
MOBRAL. La recherche systematisee sera bien- 
tot amorcee, scion les plans en elaboration. 



La Supervision 

56. Scion les informations donnees par le MOBRAL 
pour les annces 1970 — 1971 — 1972, les Com- 
missions Municipales n'avaient pas. depuis leur 
creation, de conditions objectives, humaines et 
materielles, pour effectuer la su^rvision conve* 
nable qu< pcrmettrait. sur des bases scientifiques. 
de rationaliser Teffort. d*identifier. avec preci- 
sion, les points critiques et d en fairc les correc- 
tions opportuncs. La Centrale/MOBRAL a done 
decide dctablir. a partir de 1973. un Sous-sy$- 
teme de supervision globale. 

57. Ce Sous-systeme de supervision globale poursui- 
vra. selon !e MOBRAL. les buts suivants: 

— Parvenir a Tusage plus efficace des ressources 
humaines et mat^rielles. 

— Orienier et coordonner le travail et toutes 
les activites du MOBRAL. 

— Proccder a revaluation int^rale du Systeme 
MOBRAL. en assurant rctablissement de 
normes minimales universelles. 

58. Le Sous-systeme de supervision globale, d*apres 
le document qui s'y rapporte, a les caract^risti- 
quex prindpales: 

— U est integral, puisqu'il atteint la structure, 
Ir processus et le produit, 

— Son mhanisme est pratique et simple, lin- 
formation est constamment aciualisee, permet 
tant, aux divers echelons, de prendre des de- 
cisions rapid es et efficaces. 

— // permet d'appliquer les corrections necessai- 
res au moment op port un. 

— // permet un flux ahondant d' information » a 
un niveau vertical et horizontal. 

— // contrihue a la mobilisation effective du 
Sysfeme. (Cest nous qui soulignons) 

59. Ce Sous-systeme est actuellement a Ictape ini* 
tiale d'tmplantation. 

Evaluation 

60. Sur Tinvitation du Secretaire Executif du 
MOBRAL, le Seminaire a procede a un d&at 
libre au sujet du problcme de revaluation. Ce 
problcme a ^tc examine, tout en sc bornant au 
rendement externe d*un projet educationnel du 
type MOBRAL, en termes d*acceptatson socsale 
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des Aleves issus des programmes, Icur position 
face au march^ de travail, des changemcnts dans 
Icurs attitudes, comportemcnt, valeurs, etc. 

61. L*avis commun a ete qu*un tel aspect du travail 
^ducatif pr^sente dc grandes difficult^, en raison 
des variantes diverses qui s'ajoutent a Taction 
<MucationneI]e specifique. II est particulierement 
difficile de formuler, en termes quAntitatifs, les 
r6sultats d*une Valuation 6ducationnelle, les pof- 
stbtlit^ dune Valuation qualitative ne devant 
point etre sous^tim^. Cette Valuation quali- 
tative devra etre <rxprim<e conceptuellement et 
non pas sur dt% nKxleles math^atiques. L*ex 
p^nencc mondtalt parait, d'ailleurs, confirmer cc 
point de vue, lc Programme experimental d'al- 
phab^isation ayant fait de T^aluation une dc 
ses questions les (Jus impcM-tantes. 

62. On a releve que la va!eur d*une Evaluation, me- 
me de celles qui offrent !e plus de garanties scien- 
tifiques possibles, est trH relative, et que les 
techniques k employer dtvraicrd s*accompagner 
d*une bonne dose de sens ccmmun et de connais- 
sance des conditions ou le s/st^ne Mucationnel 
agit. D'atjtre part, les rdsultats de ia gesticn ^u 
cative s*en ressentent a long tcrme, ce qui rend 
la tache encore plus complcxe. L'^aiuation de- 
vrait s^ faire en fonction du cona^t et des buts 
de r^ucation, qui, sous le point vue du par- 
ticipant, devrait etre liberatricc et personnali- 
sante. 

6). En poussant le probleme plus loin, or\ peut lc 
relier au concept meme de d^veioppement — 
malgrE T usage abusif de cette expression, qui est 
actuellement remise en question. Le progr^s hit- 
main est de plus en plus 6^aluc par ttpport h 
la quality de la vie, aux dimensions plus amples 
et ricbes, que par rapport a une croissance sim* 
plement ^nomique. 

64. Quelques opinions ont soutenu, encore, que les 
strac^es cboisies pour les programmes ^uca- 
fionnels deviennent sou vent des conditions de 
P^aluation. Vn participant du Seminaire est de 
tavis qu*un programme massif, comme celui du 
MOBRAL, doit etre consider e fondamentalement 
a travers sa projection quantitative; dans son sue- 
cis, la quantity se transforme en qualiti, et cette 
repercussion qualitative de la quantite sera Vobfef 
de revaluation. (C'est nous qui soulignons) 



65. Au sujet de la metbodologie k etre appliqu^, on 
a suggM que, lc programme s'adressant a la 
totality de I'etre humain, on d6finisse un modele 
etablissant les differentcs dimensions de I'hommc 
et les indicateurs qui en ttennent compte: Teva* 
luation consisterait a mesurer le progres realise' 
dans chacune de ces dimensions, apportant Mne 
image globale des effets du processus educatif 
D*autres participants ont signals qu*il n est peut 
etre pas convenable d*aspirer a une perspective 
tellement vastc pour le moment: revaluation 
pourrait se faire par aspects, a conuncncer par 
des aspects ou des jugements valoratifs seraient 
moins discutables. 

IV. LA FONCTIONNALITE ET LA STRATEGlh 
DANS L EDUCATION DES ADULTES 

1. PerKiant les trois Stapes du SEminaire, les parti* 
cipants ont eu Toccasion de m^.ner un d^at sur 
un tb^e du plus grand int^r^t: les implications 
du concept d'alphab^tisation fonctionnelle sur les 
dfcisions concernant la strategic a suivre, pour 
les projets d*alphabEtisation. Certains participants 
fStimaient que la strategic nettement massive 
appliquee par le MOBRAL etait, apparemment. 
contredite par le qualifitattf ' fo.ict tanner , accor 
di a son programme d'alphahhisation. (C*est 
nous qui soulignons) 

2. Le probleme est en effet plus ample. (C'esi nou> 
qui soulignons) d*une parr, il s*inscrit dans un 
dcbat de port^ mondiale; d'autre part, ses im- 
plications affectent tout le syst^me educationnel. 
non seulement I*alphabEtisation des adultes. 

>. Le concept d'alphab^tisation fonctionnelle, diffu- 
se par I'UNESCO, i partir de la Conference rea- 
list k Teheran en 1965, a engage les program- 
mes convent ionncis d'alphab^isation k une trans 
formation substanticlle: ceux-ci, amorces souvent 
sans les ressources ni les plans convenables, ap- 
puy^ sur des methodes et du materiel peu appro 
pries, conduisaient a des ^hecs inevitables. Pour 
etre qualifi^ de fonctionnelle, Talphab^tisation 
devrait etre con^uc comme un processus forma 
tif, ou Tapprentissage de la lecture, T^riture et 
le calcul s*ajouterait ou souci de procurer k Vile 
ve les moyens de r^soudrc ses probl^mes fon- 
damentaux, dont, surtout, ceux qui sont relatlft. 
a Taaivit^ productrice de cet eteve. 
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Lc besoin ck mettre a Teprcuve ce concert esi 
a I'ohgtnc du Programme Mondial Experimental 
d'Alphabetisation, duquel participent plusieurs 
Etats membres de TUNESCO. Vu son caractere 
d*esui, ce Programme s'adresse a des groupes 
reUtivement restreints, ce qui detrrmine. n^tu 
rellement, des couts unitaires tres Aleves. 

Pour que Talphabetisation puisse etre envisaget. 
sous Tingle des besoins reels de groupes humains 
homogenes, ce type d'alphabetisation fonctionnel 
le a applique une strategie selective: le proces- 
sus enseignement apprentissage etant alors orten- 
te par la situation locale, concrete, limitec. autour 
de laquelle gravite le programme. 

Les r^Itats de quelques-unes de ces experien 
ces ont constitue des progres methodologiques 
importants, dans le sens de procurer a lanalph^ 
b^te un contenu 6ducatif motive par sa situation 
vitale cotKrete. 

D'autre part, plusieurs participants ont soutenu 
que Talphab^tisation , lorsqu clle vise specialement 
i preparer Thomme a une societe soucieuse de 
faire en sorte que Talphabetisation soit un moyen 
de replacer J'homme face aux multiples dimen 
sions de son existence ne doit pas considerer le 
facteur ^conomique comme prioritaire, puisquc la 
dimension cconomique pourrait ne pas etre fon- 
damentale . 

II convient de souligner la position actuelle dc 
rUNESCO au sujet de la fonctionalite, selon le 
Directeur General de TUNESCO, a la Conference 
de. Tokio: 

""Sur ce point il ne doit y avoir de malen- 
tendus, meme si d autres organistnes utilisenr 
parfois la notion de fonctionnalite, de ledu- 
cation en general et de Talphabetisation en 
particulier dans un sens beaucoup trcp etroit, 
strictement economique que, pour sa part, 
rUNESCO recuse. L UNESCO est une orga 
nisation essentiellement humaniste pour qui 
rhomme est un tout, un etre pluridimension- 
nel que ne sc saurait aucunement se sat isf aire 
d'une fonctionnalite limitee** 

Quclques Etats ont mis fin a leurs doutes sur 
la ponce de la fonctionnalite, en trouvant de 
nouvelles expressions a leurs concepts d alphabe- 
tisation, de fa^on a refleter convcnablemcnt un 



traitement integral de la problematique de Tanal- 
phabete, en ce qui conccrne la rotation pletne 
de son existence biologique, sociale, politique et 
culturelle. Dans ce sens, Tanalphab^tisme, ikMt 
cause et maintenu par les conditiokis de sous^- 
veloppement dun pays, ne pourra pas etre supri- 
m^, si a partir d une perspective uniquement 6du' 
cative, meme des plus cfficaccs. II s*agit d*un 
probleme structurel, dont la solution presuppose 
une transformation struciurelle et le d^veloppe- 
ment integral, appuy^ et stmul^ par un systdne 
educationnel qui doit correspondre aux carte- 
teristiques et aux options politico-sociales d*une 
society nationale. 

10. Dans de telles conditions, il est ivuitnt que la 
fonctionalite de T^ucation, souhaitie par tous. 
est un concept relatif par rapport i sa dimension, 
comnne aux valeurs qui la soutiennent. 

11. Le MOBRAL a Urgement renseign^ U S^minmre 
sur xa position au sujet de U fonctionndit^. Sa 
strategie est massive, orient^e vers V^liminatioH 
rapide — et, si possible, totale — du proUime 
de Vanalphabetisme. Son pro jet national a des 
priorites d'action, mais exclut la Urat^gie selecti- 
ve. Celu suppose une configuiation i la fois con- 
cept uelle et concrete: la structure, V organisation, 
le personnel, le materiel, les m^thodes, I'appui 
logistique, etc., cones portJent, comme un tout, 
a cette strategie massive, et les diff^rentes mani- 
festations du Mouvement ne peuvent ft re inter- 
pretees qu'a la lumiere de cette stratfgie. (Ccst 
nous que souligncns) 

12. D' autre part, le MOBRAL quaiifie de fonctionnel 
son Progfumme d'alphahetisation: s'tl s'agit de 
I'echelle nationale, il recherche un contenu d'in- 
/ere/ general qui ;j>uisse motiver et instruire cha- 
que analphabete par rapport a une realite generate 
hresiUenne qui lui est pro pre, au moins a un cer- 
tain degre. (Cest nous qui soulignons). Lalpha- 
betisation, interpretant ce coniexte moyen ou vit 
Tadulte, serait dautant plus fonctionnelle que 
Tinstituteur serait capable de situer le procesus 
educationnel, appuye sur le materiel general, 
dans sa situation vitale spdcifique. 

n. Les observations faites pendant la Phase II de 
cc Seminaire ont pcrmis aux participants de ve- 
rifier a quel degie ces principcs sont a^^pliqu^s en 
effet, et de suggerer quelques mesures qui ren- 



draient plus cffcaif k concept <le fonctionnalit^, 
sous rangk def rapports entre rhomme ct le mil- 
lieu ou il vit, k partir 6u processus <^ucationnel. 

14- Om s coHStste Us diffiadUs qtii se pre sent ^sient, 
si Von votdsit dterer des aspects partiaux du 
Progrsmme, sans houleverser ses bases stratigi- 
fatej. otganisationmeUes et finsmderes, ^mi ont 
dhnontre un degre tres satisfmsant d'effscacite. 
Mslgri ces difficult^s, le S^minaire veut faire 
q$»elques propositions, face a la dimension ^uc 
prend it probleme dans toute la Region latino- 
am^tcasne. (C*cst nous qui soulignc ns) 

15. Premteremint, se fait la suggestion que I'adulte, 
des quil est en condition de lire,, ait acces a un ma- 
tMel de lecture le plus diversifie possible, de 
fs^on a poiivoir I appliquer a la solution des pro- 
Ucmes de son mtlteu vital et i la satisfaction 
des interits emer gents de son monde cult ur el 
Cette experience a dfja fte men^e avcc succes 
dans certains pays, dont le Brisil mime, i um 
petite erhelle (Ccst nous qui soulignons) 

16. On poufrait encore mettre davantage I'accent sui 
la formation du personnel, avant et pendant le 
service, pour quil devienne V agent " fonctionna 
lisateur" du processus, capable d' interpreter cor- 
rectement la realiti locale et de mener a Veduca 
tion des adultes. lC*est nous qui soulignons) 

17. Dans les pays ou il existe un systeme de supervi- 
sion, operant a tous les niveaux, celui-ci a un rdle 
important a four pour la promotion de toutes les 
voies et instruments qui puissent extraire du CDn- 
tenu iducatif les resonances locales fondamenta- 
les. (Ccst nous qui soulignons) 

18. U faut rappclcr, d'autrc part, que le probleme de 
U fonaionnalite ne saurait se limiter au niveau 
de Talphabetisation proprement dite. Le rapport 
entre Thomme et son milieu doit inspirer le pro- 
cessus 6ducationnel tout entier, en ayant toujours 
present a Tesprit que ce rapport est multiple, ne 
pouvant pas etre envisage sous des perspective:^ 
limitees. 

19. Ce nest qu*atnsi que le concept de fonctionnali 
t^, quelle que soit sa denomination formelle, 
sera compatible 4vec celui de Tintegralite de 
rhomme. 



V. CONCLUSIONS 

1. Les formulations doctrinaires fmtes au cours du 
Siminaire, au smjet de Vfdmcation des adultes, 
constituent un imiice sigmificsiif de hntermalisa- 
tion, profonde et miditie, qu'ont fait les pays 
d'Amerique Latine et des Antilles sur les re- 
commendations de la Troisieme Conference In- 
ternationale sur VEducation des Adultes rHisee 
a Tnho. (Ccst nous qui soulignons) 

2. Le Systeme MOBRAL, dans le contexte d'^sn mo 
dele determine de developpement , constiiue unt 
experience pricieuse, par son efftcacite ad minis 
trative et logistique; %a capacite creUnce et .de 
travail; son dessein de donner une reponse natio- 
nale a un probleme national. (C*est nous qui 
soulignons ) 

3. L'experience du MOBRAL prisente aux pays 
d'Amhique Latine et des Antilles un exemplf 
important de la lutte persist ante pour V elimina- 
tion de Vanalphabitiime, de la possibilite et dc 
ieffort pour parvenir a un haut degri d'efficacit^ 
technique et administrative, d'une option dc 
strategic d'alphabHisation massive. (C'est nous 
qui soulignons) 

4. Les strategies pour la lutte contre Vanalphabetis- 
me, ainsi que cclles des services d' education des 
adultes, doivent, selon la Conference de Tokio. 
ifnir compte des particularitet circonstancielles 
naUonales, qui imposent, dans le moment histo 
rique ou nous vivons, V integration de Veducatios't 
des adultes aux plans generaux de developpement 
economique et social des pays ou reft^ions, ainsi 
qua V ensemble de la strategic du develop pment. 
Cela signifie que chaque experience sUnscrit dan^ 
les caracteristiques propres a chaque societe na- 
tionale, ne pouvant etre trans pose e a d'autres 
realites qu'apris V etude profonde de ces dernic 
res. (C'est nous qui soulignons) 

5. Lf Sem inane Interamericain sur ['Education 
des Adultes a etc un evenemenl de nature techni- 
que, et re pre rente la disposition genereuse du 
Gouvernement et du peuple brcsiliena a montrer 
une experience interessante. latino-antericainc, 
dans le domaine de t education des adultes. Let 
participants se sont sentis stimules professtonnel- 
Icment, par cet echange telle ment riche en ex- 
periences. (Cest nous qui soulignons) 
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Contem, cstc Documento Final, o esscncial do MOBRAL — Scminirio Intcra- 
mcricano de Educacao dc Adultos. realizado no Rio de Janeiro, dc 9 a 18 de abril 
de l<)7^, para rq)rcscntantcs convidados dc 21 paiscs da America Latina c do 
Caribc. 

O objciivo destc Documento Final e oicrecer uma contribui^io ao trabaiho cole- 
(ivo de identificar, definir e analisar conceit os c expcriencias em educacao do 
adultos e apresentar suas implica^oes praticas. 

Um Grupo Especial dc Trabaiho. represent at ivo dos membros convidados, foi es> 
colhido par? preparer cste Documento. durante os dois ultimos dias do Seminario. 
Cxjnstituii!. cvideniemcnte, enormc tarefa e de altissim'a res^^ponsabilidade, rcdigir. 
cm tempo tao cxigiio, uma sintesc acurada das questoes fundamentais levantada^ 
c das cxperiencias presenciadas. () Documento foi apresentado, na derradeira ses- 
sjo do Seminario. no original espanhol. 

C) debate, duiantc o Seminario, piovocou multiplas respostas as questoes levan- 
ludas, varianJo de ;icordo com os respect ivos paises e os recursos disponfveis em 
cida na<;ao. Houve, contudo, conM^nso geral no fa to de que a educacao pode ser- 
vir como podcro:;o lator de progrcsso humano, quando, como no MOBRAL, sao 
tcmadas mcdidas correlacionada*^, em vista do desenvolvimento integral do 
homem. 

Nestc sentido, o Scminirio alcan^ou seus objetivos, definindo, com a maior cla- 
leza. o problems e apontando posstveis saidas para a solu^io. 

A Funda^ao agradece a cada particip;;nte, nao so pcia documenta^ao trazida, como 
por suas pertinentes observacoes durante o Seminario. Cabe ao Grupo Especial 
de Trnbalho, e n^o a Funda^jao, a responsabilidade dos pontos de vista a seguti* 
. apresentados. 

O MOBRAL, porem, aceita a honrosa incumbencia de difundir esses pontos de 
vista, tao livremente ' spressos, colocando-os a disposi^ao de um publico mai^ 
amplo, na esperanca cie que venham a ser considerados tao uteis quanto alen- 
r adores. 

Arlindo Lopes Correa 
Sccretirio Executive 



Rio de Janeiro, setembro de 1973 
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I. ANTECEDENTES: OBJETIVOS E MECANICA 
DOS TRABALHOS 

Antccedentes 

1. A Tcrceirt Confer^cKia Intcrnactonal sobre $ 
Educ«9io (k Adultos, convoctda peU UNESCO, 
que sc realizou em T6quio no pcriodo de 25 dc 
julho a 7 de agosto de 1972, apresentou as sc- 
guintet propottas, a respeito da coopera^o in* 
ternacional no campo da educa^ao de adultos: 
"IVvem ser foineii.JKlas a cooperate e o inter- 
cimbio intemacional de ideias. Neste particular, 
deve-se dar mais aten^io is necessidades e aos 
probleinas do Terceiro Mundo. Deve-sc conside- 
rar» cspecialmente, a estreita rela^io existente 
entre a educa^o de adultos e a promogao da paz 
mundial". 

"Deve haver consultas e uma colabora^io mais 
regular e oficial entrc os diversos organismos e 
6rgaos intemacionais que exccutam programas de 
educa^ao de adultos. Rcunides regionais sobre a 
educa^io de adultos devem scr realizadas, sobre- 
ludo no Terceiro Mundo". (*) 

2. O Movimcnto BrasiUiro de Alfabetiia^ao (MO 
BRAL) objetivou cumprir as rccomenda^bes da 
Terceira Confcrincia Intemacional de Educa^ao 
de Adultos, ao promover a redizarao dtste Se- 
minario Interamericano que deie ser considerado 
como uma contribui^ao, do Brasil e de todos os 
paises do Continente, para urn melhor entendi- 
menio da problcmatica da educa^ao de adultos c 
de todos OS esforfos concretos neste campo 
(Grifo do Editor) 

3. O MOBRAL contou com a pronta colabora^ac 
da UNESCO na prepara^ao do *'Seminarto Inte- 
ramericano de Educa^ao de Adultos*. O £scrit6 
rio Regional da UNESCO colocou a disposi^io do 
MOBRAL as informa^s de que dispunha sobre 
OS organismos c as pessoas que se ocupam da 
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educacio de adultos, nos diversos pabes da Re* 
giao. Com base nestas mformacdes, o MOBRAL 
formulou convites a t^cnicos de 21 ptftes da 
America Latina e das Caralbas, que confinnaram 
sua participaqk>. A UNESCO, per sua vez, des- 
tacou o Diretor da Divisao de Educa^io de Adul- 
tos e tr6s de seus especialisras, para acompanhar 
OS trabalhos. (A lista dos participantcs figura no 
Anexo I). 

Objetivos e Mccanica dos Tiabalhos 

4. O objetivo principal do Seminirio Interamerka- 
no de Educa^io de Adultoi foi o de fomeoer 
aos participantet, uma vtsio te6rica e pritica da 
experi£ncia Adquirida pelo MOBRAL» na educa- 
^o de adultos, atrav^ da implementa^io dc 
programas destinados a atender grandet masaas 
da popula^o. Paralelamente, o Seminirio bus- 
cava urn intercimbio de idtias e dc experi£ncias, 
que contribufssem para enriquecer as iniciativas 
e OS programas de educa^o de adultos desenvol 
vidos na America Latina e nas Caralbas. 

5. Os trabalhos do Seminirio desenvolveram-se em 
tr£s fases (vide Anexo II): 

1/ Fase — dias 9 e 10 de abril: 

Visio dos problemas da cduca^o de adultos, 
dentro ao quadro geral de desenvolvimento do 
pais; apresenta^ao t discussao do Sistema MO- 
BRAL; situa9io atual e tend^ncias da Educa^o 
de Adultos na Ami^rica Latina. 

2.* Fase — dias II a 15 dc abril: 

Viagem de observa^io e trabalho de campo. Os 
participantes, distribuldos em cinco grupos, via- 
jaram para difcrentes rcgiocs do Brasil» com o 
fito de estudar o trabalho do MOBRAL, tendo 
sido enfatizados determinados aspcctos pr^-fixa- 
dos para cada grupo (vide Anexo III). 
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3.* Fasc — dias 16 a 18 de abril: 

Apresenta^ao dos Relatorios concernentes ao tra* 
balho de campo nas cinco Regi5es; discussao. so- 
bre Problemas de Avalia^ao; prepara^ao e aprc- 
senta^ao do Documento Final. 

6. Durante as 1.* e 3/ faseb, as reunioes realiza- 
ram>se no auditorio do Instituto Brasileiro dc 
Administragao Municipal, no Rio de Janeiro. 

7, O MOBRAL, a UNESCO c participates con- 
vidados, distribuiram documentos informativos e 
de trabalhc» cuja relagao e apresentaua no Ane- 
xo IV. 

IL A EDUCAQAO DE ADULTOS NA AMfiRICA 
LATINA: SITUAQAO E TENDENCIAS 

1 O tema (oi apresentado, sob a forma de painel. 
peios t(fcnicos da UNESCO, Srs. J. C. Cairns, W. 
Cortes Carabantes c M. Soler Roca, cujas expo- 
siloes foram seguidas de um debate. 

2. Assinalou se, em primeiro lugar, o crescentc in- 
teresse que a UNESCO vem conferindo ao cam- 
po da educa^ao de adultos, principalmente cm 
razio da ja mencionada Conferencia de Toquio. 
Desta ultima, nasceram novas tarefas para a Or- 
ganiza^ao, tais como a colaboragao no estabeleci- 
mento de uma rede mundial de documentaqao e 
de informaqao, o incentivo das pesquisas e ino* 
va^oes, a assistencia tecnica direta aos Governos 
e a promo^ao de reunioes de todo tipo que cons- 
tituem, com o presente Seminario do MOBRAL, 
oportunidades de intercambio tecnico entre espe* 
cialistas. Sugeriu-se, com relagao ao programa 
da UNESCO, que ela tenda a lograr a maior in- 
tegragao possivel entre seus di versos departa- 
mentoSy de modo que as iniciativas, em favor da 
educa^ao de adultos, sejam inseridas nas de Pro- 
mo^ao Geral da Educagao, da Ciencia e da Cul- 
tura. 

3. Em linhas gerais, as grandes tendencias da Con- 
ferencia de T6quio foram estas: a necessidade de 
OS paises adotarem politicas organicas de educa* 
9io de adultos; as novas perspectivas abertas pe- 
]o conceito de educagao permanenrc; a necessi- 
dade de oferecer servigos educativob aos grupos 
menos favorecidos e a urgencia em revigorar as 
promo^oes em favor da educa^tfo de adultos, 
concebendo>as como opera^s em grande escala, 
e que devem con tar com pessoal devidamentc 
qualificado. 



4. Ta! esfor^o poderia ser logrado com as scguin- 
tes medidas: cria^ao de institutos ou cntidades 
de educa^ao de adultos, relativamente autono- 
mos; amplia^ao da a^ao das universidades, prin 
cipalmente no que se refere a pesquisa e a (or- 
ma^ao de pessoal; funda^ao de associa^oes n;icio- 
nais e regionais de educadores de adultos; ecli^ao 
de publica^oes periodicas especializadas; difusao 
das Notas Informativas que a UNESCO vem tdi- 
tando e o estabelecimento de conselhos ou coml- 
tes que possam coordenar, a nivel nacionai, as 
realiza^oes dos setores publico e privado. Contu- 
do, so se podera esperar um maior impuJso m 
educa^ao de adultos, quando ela se vinculiir, cfi- 
cientemente, ao planejamento da educa^ao ge« 
ral e do desenvolvimento economico e social 
Dada a insuficiencia dos recursos nacion^iis que 
Ihe sao atribuidos, seria aconselhavel um maior 
interesse pela inclusao de componentes cie edu- 
ca^ao de adultos nos projetos de assistencia tec- 
nica firmados entre os Governos Nacion^is e c 
Programa das Na^oes Unidas para o E^ei.envol 
vimento. 

5. Dentro desse quadro mundial, torne-se evidente 
que a regiao da America Latina e das CaraH^as 
apresenta atualmente um extraordinario dir amis- 
mo. Muitas foram as reunioes realizadas, nos 
ultimos anos, e, pelo menos tres, estao previstas, 
cm seguida a este Seminario. Em certos nieios, 
principalmente urbanos, a demanua da educa^ao 
de adultos ultrapassa a capacidade de seu aten- 
di mento. Uma intensa atividade intelectual, so 
brc o assunto, estende-se mais e mais, coincidindo 
com as modifica^oes de carater economicc, so- 
cial, cultural c polftico que, com diferentes en- 
foques, estao ocorrendo. 

6. Entretanto, o cenario humano, no qual a educa* 
^ao de adultos esta atuando, continua cheio de 
problemas; faltam escolas para mais de 8 mi- 
Ihoes de crian^as, ainda existem cerca de 40 mi- 
Ihoes de analfabetos maiores de 15 anos e mais 
de 100 milhoes de latino-americanos adultos per- 
manecem a margem de qualqucr sistema educati- 
vo. Ao mesmo tempo, as taxas da fenda per ca- 
pita crescem com desesperadora lentidao, a mar- 
ginalidade social e ate lingiiistica 6 consider^vel 
e, nas condi^des de insuficiente desenvolvimento 
que ainda prevaleccm, pouco se pode realizar no 
sentido de uma profunda promo^ao humana. 
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7. O conscnso gcral foi dc que, cm uis circunstan- 
cias, era impossfvcl tratar isoladamente dos pro- 
blcmas do analfabetismo c da educa^ao dc adul- 
tos cm gcral. Os fcndmcnos cducativos tem um 
caratcr estrutural c a educa^ao dc adultos toma 
sc inscparavcl do sistcma global dc educa^o c do 
pnSprio sistcma social. Devc-se, pois, dar maior 
enfase i planifica^ao da educa^ao dc adultos, no 
todo indivisfvcl do proccsso dc descnvolvimento 
c dc mudan^a social, o que, na pratica, dcvcr- 
se-ia traduzir numa rda^ao mais cstrcita cn- 
trc as opcra^oes tducativas c os pianos gcrais c 
sctoriais dc dcscnvoivimcnto. Com isso, podcr- 
sc-ia, supcrar a cscassa valorizd^ao atribufda a al* 
fabetiza^ao, por cxcmpio, pclos plancjadores, os 
qua is, muttas vezcs, nao consegucm atcndcr a 
condi^ao pluridimcnsional reclamada pcio desen^ 
volvimcnto integral do komcm. Estc cnfoquc, 
per sua vez» permitiria dclincar programas mais 
cspccfficos dc cduca^ao dc adultos, atcndcndo 3 
condi^des ecol6gicas dctcrminadas c aprovcitan- 
do, como **Hucadorcs c inccntivadorcs dc proccs- 
SOS dc mudan^as a nivd local, os recursos huma 
nos oriundos da pr6pria comunidadc. 

8. £ ccrtamente muito diffcil cxpressar, cm tcrmo.-* 
mensurdvcis, as rda^oes reciprocas cntrc cduca- 
^ao e dcsenvolvimcnto. Contudo, i preciso que a 
educa^ao de adultos esteja animada dc uma ca- 
pacidadc de rea^ao imcdiata as mudan^as^ as vc- 
zes vertiginosas, que sc vcm opcrando nas so- 
ci^ades latino-amcricanas, dc modo a capacitar 
a popula^ao para a comprecnsao dc tais processes 
e sua participa^ao nos mesmos, dc maneira cons- 
cientc. 

9. Certas areas, de maior marginalidadc ou de 
maior diferencia^aa cultural, devcriam merecer 
um tratumento especial. A alfabctiza^o poderi;i 
con^tituir, em tais casos, um ato prjbmaturo d* 
agrcs«5n cultural e, face c dimensao dos problc^ 
mas que prevalccem em tais comunidades, cabe- 
na experimentar novas abordagens educativas, 
anteriorcs a alfabetiza^ao propriamcnte dtta. 

10. Abre-se o canninho, nestas ireas, para o conceito 
de educa^ao permancnte. Sua validadc depende 
de uma integra^ao ertre os difercntes nfveis edu 
cacionais, dc uma plena articula^ao cntrc as mo- 



dalidades de cscola formal c nio hmnal, e de 
uma polftica organica dc iikccnttvo k educa^io de 
aduitos. Na educaqb permancnte, nio sc trala 
apcnas dc desejar que a educa^io chegue constan- 
temcnte a popula^ik), mas de reconhecer que da 
e permancnte por si mesma, cnquanto. conhed* 
mentos, atitudcs e comportamentos sio condicio- 
nados por um sem numero de agentcs, entre os 
quais os tneios dc comunica^io aoctal. Demons- 
trado, porim, que a dcmanda, em educacio, de- 
pende do grau de educa^ ti alcan^ado, toma-se 
evidence que os grupos marginalizados cncon- 
tram-sc em desvantagem. T£m des menor acesso 
a servi^ cducativos que Ihes sio necessirios c 
correm, por isso, o risco de pagar, com um estado 
de ignorincia permancnte, a educa^ pcrmanen- 
tc de setores mais mopvados ou privilegiado3. 
Requer-sc, pois, a ado^ de prioridades, em ter- 
mos dc justtgi social, no planejamento da educa- 
9ao. 

'11. Por outro lado, 6 neccssario integrar is polfticas 
educativas> medidas dc promoqio da cultura po- 
pular, cm primeiro lugar para prescrvar o valio- 
sfssimo patrimdnio cultural dos povos da America 
Latma, c, cm segundo lugar, para incorporar clc- 
mentos culturais novos que nio sc oponham h 
sua autcnticidade cultural. Entre outras niedidas, 
seria descjivd fomentar a cria^o de ampla gama 
de institui^oes culturais. Neste terreno, i essen- 
cial o papd dos mei^ de ccmunica^io social, 
sendo indispensivcl conseguir que suas mcns.1- 
gens nao contradigam os valores nacionais c o.'> 
objetivos dos programas cducativos. 

12. Finalmente, devc-se aceitar, como um axioma, 
que a verdadcira cduca^io contribui para a mu- 
dan^a social. Nao seria possfvcl difundi-la sem 
uma conscicnte disposi^io dc aceitar scus rcsul 
tados> em termos de maiorcs c melhores contri- 
bui^s da popula^ao, para a deter ninaqio do5 
dcstinos nacionais. Na medida cm que sc cvolut 
dc uma educa^ao para adultos para uma educa^ao 
de adultos, ingrcssario cm nossas sociedades, os 
hojc marginalizados, c sua participaqio criadora 
sera um grande avan^o na realiza^ao da demo- 
cracia c .la obtcn(ao dc melkor qualidade de 
vida. 
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III. A EXPERICNCIA DO MOBRAL 

As Dtmensocs do Analfabetistno nc Brasil 

1. Os dados dos crnsos rcaluados entrc 1940 e 
1970, revelam que o analfabetistno, no Brasil, 
seguiu uma cvolu^, tipica dos ptises cm de- 
scnvolvimcnto. A taxa de analfabetos vai dimi 
nuindo, cnquanto que o mimcro absoluto, dos 
ntcsmos, aumenu. Assim, |>assoi^-sc de uma taxa 
de 5696 em 1940 a 50% em 1950, 399E> em 
1960 e 3396 cm 1970. Em troca, o numcro ab- 
soluto de analfabetos, registrou o seguintc cres- 
cimento (^): 

1940 13.280.000 

1950 15.272.000 

1960 15.816.000 

1970 17.937.000 

2. Em 1970, ao iniciar suas operacdes de alfabetiza- 
^io, o MOBRAL contava, pois, com uma clicn- 
tela potencia! de quase 18 milhdcs dc pessoas 'dc 
15 anos ou mais. O Govcrno asse^rou o fomc- 
cimento de rccursos adequados, para a tmplanta 
qio e funcionamcnto do MOBRAL e fixou a 
meta de que se reduzissc o analfabetismo a uma 
taxa inferor a 1096, at^ o final desta d6cada. 

Estrutura, Organiza^o, Administra^ao e 
Financiamcmo do MOBRAL 

3. O MOBRAL e uma Funda^io vinculada ao Mi- 
nisteriu da Educa^iio e Cultura que dispoc dc 
autonomia administrativa e financeira. 

4. A esirutura e funcionamento do MOBRAL estio 
calcados nas seguintes linhas de orienta^io: des- 
centraliza^io das atividades; centraliza^ao do con- 
trole; rela^io entre os di versos m'veis, basead<i 
em necessidades funcionais e nio na hierarquia; 
fixa^ao de objetivos, como conditio essencial pa- 
ra o funcionamento e a coerencia dos rciactona- 
mentos. 

5. O MOBRAL opera atraves de tres nfveis admi- 
nistrativos principals: o MOBRAL Central, as 
Gx>rdena^des dos Estados e as Comissdes Mu- 
cipais. 



6. As Gmissoes Municipals sao os agentes exeaui* 
vos dos programas do MOBRAL. Tim a seu car- 
go a mobiliza^ de analtabetot, professores e mo- 
nitores, a obt^i^ao de locais para classes e a or* 
ganiza^io dos cursos de alfabetlzaQio. 

7. As Coordena^des dos Estados tern, como f undoes 
principles, o planejamento, a coordena^io e o 
controle das atividades a m'vel de cada Estado. 

S. Cabe ao MOBRAL Central dirigir o fluxo dc 
decisdes, a partir de uma pcrspcctiva nacional. 
Para conscgui<lo, possui uma organiza^io inter- 
na que tem por objct.vo dar eficicncia a esse 
fluxo. Ap6ia<se, tamb6m, em cinco Coordena^ocs 
Pegionais que qmo itm fuocoes executivas, pois. 
s6 Ihes compete assessorar e adaptar os progra- 
mas do MOBRAL, numa detcrminada rcgiao, re- 
f Orlando as Cooderna^des dos Estados. 

9. A Administra^io do MOBRAL e exercida por 
uma Presidencia, a qual compete a orienta^ao, 
coordena^io c dire^io das atividades da Funda 
(ao; uma Conselho Administrativo que participa 
da elabora^ao e do aperfei^oamento dos pianos 
bisicos e da organiza^ao da estrutura dos 6rgios 
do MOBRAL; um Conselho de Controle Finan* 
ceiro que aprova os or^amentos e a programa^ao 
financeira da Funda^io; uma Secretaria Executi* 
va que administra o Sist^ma MOBRAL, tra^an- 
do as diretrizes de a^ao, examinando os estudos 
de assessorias e gerencias e mantendo contato di- 
reto e permanente com as Coordena^s Regio- 
nais e dos Estados. 

10. Os rccursos financciros do MOBRAL provcm 
ba&icamente de porcentagens, tan to da Lotcria 
Hsportiva Federal como do Imposto de Renda dc 
pessoas jun'dicas. 

11. Os detalhcs sobre o Sistema MOBRAL encon* 
tram sc no respect ivo documcnto distribuido ncs* 
te Seminirio. 

12. Pelas informa^ocs reccbidas, e atraves dc suas; 
ob&erva^s, o Seminirio chcgou a conclusao de 
que a estrutura tccnico-administrativa do MO- 
BRAL, suas (ontes de renda v sua autonomia» 
garantem um funcionamento permanente cfi- 
ciente da Institui^o e um elevado fndice dc 
cumprimento dos scus objctivu^. 
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ProgramAs do MOBRAL 

1}. O MOBRAL ctti desenvdvendo. atvialmentc, os 
sesuintes programas bisicos: AKabetiza^io Fun* 
cional, Desenvolvimento G>munitirio c Educa- 
^ Integrada. cstc ultimo dentro do ambito da 
Educa^ Suplctiva. Os resultados da cxpcri^- 
eta, intcrpretados dentro do cspfrito dc que edu 
ca^io c cuttura sao inscpaiivds, aconsdharam a 
crta^io dc uin novo programa: o MOBRAL Gil- 
tural. 

Programa de Alfabettza^io Funcional 

14. As bases doutrinarias do Programa de Alfabeti* 
za^io nio s*: encontram explicitas not instrumen- 
tos Icgais que deram origem ao MOBRAL. O 
sentido e alcance do Programa de AlfabetizaQio 
do MOBRAL. mcrcceram diversas intcrpietac6es 
dos participantes do Semin^o, em razio das 
perspectivas de enfoque da erradica^io do analfa- 
betismo, no imbito da problemitica nacional e 
Ho respect ivo sistema nacional de educa^. Mais 
adiante, neste mesmo Documento, volt^reinos a 
mattzes de interpreta^. 

15. A eatrat^gia do Programa de Alfabettza^ao Fun- 
cional tem as seguintes defini^Ses fundaroentais: 
enfoque de masu em ambito nacional; atendi* 
mento prioritirio imediato k populagio das Irea* 
urbanas, o que nio exdui dar aten^ is zonas 
rurais; atendimento prioritirio k faixa etiria dos 
13 aos )3 anos. 

16. Iniciou se, o Programa, em setembro de 1970. O 
total de alfabetszados i o seguinte: 170.000 em 
1970; 1.1)0 000 em 1971; 2.222.000 em 1972; 
e uma estimativa de 2.775.000 para 197). 

17. A ripida execu^ao do Programa pode ser expli- 
cada peU effci^Hcia da estrutura orgimicg do 
MOBRAL, peU ^ualidade do pfssod, pelo com- 
prom is so assumido peUs Comissdes Municipais c 
prio apoio da iniciatwa privada. (Grifo do Ed.) 

18. A dura^io do Programa ^ de 5 nteses, com duas 
boras diirsas de aula, podendo ser alterado, de 
acordo com as situagoes individuals. A partir do 
s^undo semestre do ano passado, inclui-se mais 
um m^, quando necessirio, com o que, o Pro* 
grama perfaz uma dura^ao maxima de 6 meses. 



19. Partictpam dos Programas de Atfabetizacio» me- 
nores e maiores de 15 anos. Todos recdben, fun- 
damemalmente, o mesmo tratamento pedaf6^ko 
e tnetodokSgico. EsU aendo realizado um esfor* 
^ tnicial de pesquisa 3obre o assunto, com o pro* 
p6sito de se efetuarem as adapta^oes requeridas. 

20. O modelo de orgsmza^ estsMecido para o 
Programa de Alf^tiza^ opera com efidfmcia 
e agilidade. A participaqao dos Munidphs, aira- 
vis de convfrnios, gera uma sigmficaiiva dinimica 
de reatizacoes e permite tomar comscUncia da 
respOHsabdidade edmcativa que tim a sociedade 
nadomal, em sem comfumtiy, os govemos locais e 
as commnidades de base. (Grifo do Ed.) 



Programa de Educa^ Integrada 

21. Este Programa, deniro do contcxto da educa^ao 
supletiva, i uma forma de educa^ b^Uca acele* 
rada para cdolescentes e adultoa. Poasui 4 faiev, 
com duTfi^ao dc 240 boras cada fate. O material 
utilizado i constitufdo pclo denominado "Con- 
junto Diditico*: dois livrot para contulu do 
participante e um jomal informativo "Integra- 

O Programa i flexivel e permite, a nlvei 
operacionat, tentar e redixar, de forma criaiitfa, 
diversas abordagens de cariter tf^mico-pedagdgi- 
CO. (Grifo do Ed.) 

22. Gmv^ sublinhar o interesse existente por in- 
tensificar esforvos neste sentido, atrav^^de pro- 
gramas de teleduca^io adaptados as caracteiisti- 
cas e necessidades das ^reas rurais e urbanas do 
pats. 

23 . Existe interesse e motivaqao por parte dos recim* 
alfabefizados em participar dos programas de 
educa^ao integrada. (Grifo do Ed.) Esu expecu- 
tiva, em alguns pontos do pals, nem sempre pdde 
ser atcndida de imediato, em taxio das com- 
preensfveis limita^oes financeiras de algumas Sc- 
cretarias de Educa^ao dos Estados. Esta situa- 
^io, Riereco um exame cuidadoso, pots a Edmca* 
^ao Integrada, tal come* esti sendo realizada atud- 
mente, i a op^ao educativa concreta, em termos 
de educacao popular ao nivel de pds-alfabetiza- 
^ao. (Grifo do Ed.) 
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Piogramt de Desenvolvimento Gmunitirio 

24. Este Programa foi concebido, fundtmenulfnente. 
pm potttbilitar no alfabetizado a paiticipa^io 
nos programas de descnvolvmcnto de sua comu 
nidade, com vistas, famb6n, i sua posterior in- 
corpor^i9io no Prpgrana de Educaqk) Integrada. 
Tern dois meses de dura^. O material didati- 
CO ^ conuituido de \ri% Uvros que, em difercn- 
tc% cAvch de enfoq^ite, aprescntam os mesmos 
aspectos de desenvolvimento da comunidade: o 
livro da Gmtssao Mut^cipal, o livro do mes- 
tre e o livro do aluno. 

25. As caracteristicas deste Programa. asstm como a 
reali^ta^ao de algumis stividadts codcretas de de- 
senvolvimento comunitirio }i no Programa de 
Alfabetiza^io, convidam a corisiderar a seguinte 
hip6tesc altemativa de trabalho: Dt»envoJvi- 
mento, como componente essencia! do processo 
cducativo a ser aplicado cm gradual t intensi- 
ficagio progressivas, para a revitaliza^ao dos 
Programas de Alfabetiza^ e de Educa^o Inte- 
grada. 

Programa "MOBRAL Culturar 

26. Este Programa obedece *i necessidade de am 
plar o universo cultural do homem brasileiro e, 
principalmente, dos alunos do MOBRAL*(^), 
mediante o desei.^olvimento de uma serie de ati- 
vidades culturais e artfsticas. 

27. Para concretixi-lo, o MOBRAL esti firmando 
convfnios com diversas entidades culturais, tais 
como o Institute Nacional do Livro, o Institute 
^acional do Qnema, o Museu da Imagem e do 
Som e o Servio Nacional do Teatro. 

28. Na Confer^ncia de T6quio, afirmou-se que a 
" Educa^ao de Adultos e o Desenvolvimento Cul* 
tural sao os dois componentes de um processo 
global e que urge integra-lo** O Seminirio, 
entio, considerou a possibilidcde de o MOBRAL, 
atrMvh doj canais compftentes, contribuir para a 
concretizoQao desta aspiraqao, que constiiui uma 
abertura bastantt significativa no imbito da cdu- 
ca^ao ptrmanente. (Grifo do Ed.) 

29. No espfrito do parigrafo anterior, o Seminilrio 
rccomendou dar 6nfase ao projeto de jornalismo 
mural, como um dos meios que permitem a ex 
pressio cultural autentica das comunidades. 



Outros aspectos relacionados com os programas 
do MOBRAL 

30. Observou-se a existencia de uma s^rie de conve* 
nios bilatcrais, do MOBRAL, com determinada» 
instituicoes, para atender, prindpalmente, is 
ireas de semi-qualifica^ao e qualifica^ profis* 
sional. O Seminirio considerou como i a mod- 
va^io social que leva, sobretudo, as massas i 
sua alfabetiza^; e como esta e tamb6n. numa 
de suas dimensocs, um instrumento de prcpara- 
^ ptra a atividade produtora. O Seminirio es- 
timulou, pois, a continua^ao dos esforcos de dfa- 
betiza^ao, a par de uma renovada procura de 
meumtsmos apropriados que permitam atender, 
razoavelmente, i problemitka da semi-qualifica 
qao e qualifica^ao profissional, dos participantes 
dos Programas do MOBRAL, dentro do imbito 
das estratigias nacionais sobre educa^ao e empre- 
go. (Grifo do Ed.) 

) 1 . Foram rrgistrados os rsfor^os coordenados do 
MOBRAL, por realizar seus programas nas ireai 
em que $e executam imciadvas desenvotvimentis- 
tas, com participa^ao multiseciuual O Srminirh 
assinalou a necessidade de prosseguir e intemifi- 
car esforcos, neste campo, considerando que a 
Educa^ao de Adultos tambem, uma via eficaz 
do processo de constru^ao nacional, dentro do 
quadro do esfor^o global das respectivas socie- 
dades. (Grifo do Ed.) 

32. Em relaqao a estrutura or ganizsc tonal do 
MOBRAL, o Seminario expressou seu especial 
interesse pelas Coordenaqdes Regtonais, ccnside* 
rando que elas desempenham um papel funda- 
mental na vida tnstitucional do MOBRAL. (Grifo 
do Ed.) Algumas das considera^s bisicas, a 
respeito das Gx>rdenacoes Regionais, foram estas: 
a) as coordena^des estao realizando um trabilhu 
muito importante, apesar do numero insuficiente 
de pessoal; b) sao organismos<have para a exe- 
cu^io de diversos tipos de pesquisa; c) sao o^ 
elementos multiplicadores, de primeira categoria. 
a nfvel regional. 

33. O Seminirio, em razao do referido no paragrafo 
anterior, sublinbou a necessidade de: 

— Portalecer, tanto quanto possivel, as Coorde 
nacoes Regionais; 
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— Atribuir a cjda uma dis Gx>rclcDa(drs Re- 
{(ionais, fora dc suas obriga^oes habituais, urn 
dctcrtninado proieto que — por sua natureza 
e caractensticas — venha a ter, posterior- 
mcnte, alcance nacional. Assim, todas e cada 
uma das Regiocs, conformc o cstabclecido 
pelo MOBRAL Central, podcriam receber o 
encargo dc coordcnar» tecnicamente, a nivcl 
nacional, projctos pr6<estabclecidos. Isto pcr- 
mitiria criar um fluxo constante de informa 
Cocs, entre os Cocrdenadores Regionais, e 
fortalecer um si sterna dc trabalho em cquipc, 
de forma conti'nua e a nivel rigorosamenir 
tecnico, scm significar isto a mcnor aUcta^o 
nos cscalocs do MOBRAL, a ni'vel dc deci- 
socs executivas. 

Rccursos Humanos 

34. Um programa como o do MUBRAL, bsstaJo 
numc grande mohiliza^io dc massss, dctermina, 
necessariamente, a procura constante de solu^oes, 
igualmente de massa, ao prohlema dos recursos 
humanoi. Dentro deste enfo^ue, ol/itveram'Se os 
scguintes resuUdJos: 

35. Procedeu'Se i sele^io de pessoal com eUifodo ni- 
vel profissional para os quadros midio e supe- 
rior, e com atitudes, alt am en te fcvordveis aos 
obfctivos do MOBRAL: entusiasmo, coesao- calor 
humano e um espirito civico realmente louvivel. 
Este pes^tMtl, por tais razdes, constitui. import ante 
fator mohilizador, por seus deslocamentos cons- 
tantes, pelos contactos com a populaqao e seus 
probicmas, r jmr um adequado poder de adapta 
^ao as diferentex caracteristicas zoncis do Brasil. 
(Grifo do Ed.) 

36. Foram capacitados mais de 100.000 alfabetizado- 
res, utilizando-se dois sistemas num acclerado 
processo de trcinamento: um, direto, realizado 
atrav^ de um processo de efeito multiplicador. 
que possibilitou o trcinamento de grupos t^ni- 
cos a nfvel de estado, os quais, por sua vcz» de- 
pois exerccram sua a^ao a nfvel de municfpio; 
outro» indircto, atrav^ dc um trcinsrr^cnto radio- 
fdnico» realizado conjuntamcnte com o Projeto 
Minerva» conscguido ap6s trcs succssivas etapas 
dc capacita^o. 

37. A grande dcmanda dc rccursos humanos, par;i 
alfabetiza^ao, c a escasscz dc elcnientos suficien- 



temcnte prcparados, para cssa fun^o, Icvaram a 
uma sclc^io rclativa, que rcsultou numa vasta 
hcterogcncidad^ dc niveis dc form^ao. Grande 
propor^ao dos monitorcs treinados sao de nfve! 
primirio, completo e incompleto. Os demais sio 
de ni'vel medio e superior. Essa hcterogencidade 
manifcsta-sc dc diversas formas dc acordo com 
as rcgiocs do . pais. 

38. Esse breve pcrfodo de trcinamento scrviu somen- 
te para dcscnvolver aspcctos cssctKiais dc cariter 
priiivO, instrumental e mccanico da alfabctiza^io, 
com nonces clemeiuarcs sobrc psicologia do adul- 
to c condu^ do trabalho cm grupo. Como com* 
plemento programaram-sc cursos dc rccklagcm c 
dc atividadcs dc apoio, uso dc manuais, etc.. 
tendcndo a um trcinamento f^m scrvi^po. O fun- 
cionamento do subsistema de supervisio ja esfi 
permitindo cobrir essas necessidades . Por outro 
lado, a flexibilidade operacional das Comissdes 
Municipais do MOBRAL, permite4hes realizar 
cursos prdprios para formaqao de pessoal de 
campo, para a dfabetizaqao como para a educa- 
fio integrada. (Grifo do Ed.) 

39. A Gcrcncia de Fotma^io e Pcsquisa tem, a icu 
cargo, as atividadcs de apcrfct^oaSDcnto profitstc 
nal do pessoal dq MOBRAL, a difercntes nfveis. 
scndo que ao nfve! das Gx>rdcna^dcs Regionais c 
E$taduais» a Gcrfncia Pedag6gica mant^, ainda, 
uma polftica de habilita^lo permancnte, dirigida 
aos grupos t&nicos destas Coordcnacocs. 

Mobiliza^io 

40. Scgundo a documcnta^o distribuida pcio 
MOBRAL» "mobiliza^ao i tudo que sc faz com 
vistas k participa^ e intcgrt^io do indivfduo 
na sociedade em que vive* (*). G>nK), por^m, 
toda a a^ao do MOBRAL ''sc rcveste de um ca- 
racter de mudan^a social", (^) inferc-sc que d 
mobiliza^ao, para o MOBR/iL, i um mek) para 
realizar os fins de participa^ao e integra^ao, em 
fun^ao da mudan^a social. 

41. Esta intcrprcta^ao pode scr examinada, no 
MOBRAL» em dupla dimensio: a do indivfduo. 
em termos de rcsultados dcrivados do processo 
cducativo» e a do grupo, cuja situa^ao e com- 
portantcntos sio modificados pcU cduca^ao dc 
seus integrantes. 
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42. A GMnisiio Municipal, encarregada dos progra- 
mas do MOBRAL, constitui a celula opcracional 
hisica, representativa da comunidadc. aut6nom«i 
c com funcocs cxccutivas. Mais dc 3.900 G>- 
missocs Municipais. distribuidas por todo o pai^, 
ocupam sc da mobiliza^io da popula^io f» loco. 
Cabe-lhcs o Icvantatncnto dc ccnsos. a motivavio 
dos educandos, a obtcrKao de rccursos locais, a 
organiza^io do trabalho cducatQvo. o aconipanha- 
memo pc^ancntc das atividades c a represent a 
^ao da comunidade, principalmente at raves d : 
convenios firmados com o MOBRAL. 

43. Sao imensas as diferen^'s de extensao. nivel de: 
descnvotvimcnto e disponibilidade de recursos 
entre os municipios do Brasil. Refletem se elas, 
naturalmcnte, no probleik.ii da educa^ao dc adul- 
tos. diferenciando assim, consideravelmente, seus 
processos e result ados. Entre tan to, nao rest a du 
vida de aue urn grand e con tin gen te de cidaJios 
incorpora se a urn movimento com ohfettvos pre 
cisos, multifAicando a capacidade operativa dos 
poderes piihlicos, fazendo, sua, urn a tarefa de 
proje^ao social e habilitando sc a melhores n'weis 
dc participoit^ao. Individualmente, seus membros 
tornamse, em alguns casos, profundamente im 
ptessionadcs pf!j ^rperff^cia, rnm mudancas 
suhstanciais em suas atitudes f rente a sociedaie. 
(Grifo do Ed.) 

44. A Comunidadc participa dos programas do 
MOBRAL, atraves da coopera^ao de dtversai 
institui^des do setor publico e privado. £ subs 
tancial o relacionamento na educa^ao de adultos. 
seja com as instil ui(des que tern a scu cargo o 
planejamento economico e social, seja com as que 
atendem ao sistema nacional de educa^ao Fxiste, 
no MOBRAL, plena consciencia desta necessrda- 
de; casos ha em que os vinculos estabelecidos, 
encontram se satisfatoriamente encaminhados para 
a educa^ao de adultos tornar se um componente 
do desenvolvimento; na maioria dos Estados, sifi 
de mutuo apoio as relates entre o MOBRAL c 
a rede educacional regular. (Grifo do Ed.) Exis- 
tem^ contudo, situa^ocs em que os mecanismos 
de coordena^io institucional, nestcs aspcctos tao 
important es, poderiam ser melhorados em bene- 
flcio do programa e das populagoes interessadas. 

45. Muitas institki^des religiosas, desportivas, fitan- 
tro picas, sindicais, assim como os meios de co- 
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munica^ao social, cooperam, tambem, com as Co- 
missdes Mumapats on com os demats esc^oci 
do Ststema MOBRAL (Grifo do Ed ) O Scmi- 
nirto julga, porem. que um setor a merecer mais 
alento, pois pode prestar ajuda mais vigorosa ao 
MOBRAL. i o dos estudanres. 

46. Quanto a nr*obiIiza^ao, parece importante que se 
extenda, no maior grau possivel. a todas as ca- 
madas da popula^io. Atualmente, porem, o es- 
for^o csta se cfetuando, sohretudo, pelas Comis- 
soes Municipais t certos grupos dirigentes insti- 
tucionalizados. (Grifo dc Ed J Neste particular, 
OS participanies do Seminario expressaram varias 
impressocs. sustentandc, alguns, nao terem no- 
tado uma autentica participa^ao popular. A di- 
versidade de impressocs, possivelmente atribuivel 
;ios diferentes ni'veis de desenvolvimento ecoi>6- 
mico-social, abre perspectivas intere»santes para 
a pesquisa e a experimenta^ao. 

•^7. Sendo. os cducandos. nio apcnas objcto do oro- 
grama, mas tambem sujeitos de seu proprio de- 
senvolvimento, seus ni'veis de participa^io cons- 
tituem indicadores da maior importancia. A ca- 
pacidade de comunica^ao de todo o povo brasi- 
leiro, constitui um fator muito positivo na cria^io 
<?: um dima de intcfcambio no processo dc 
;iprendizagefr«. As rela^des pessoais entre educan- 
dos e cducadovcs parecem muito satis fatori^s. 
Evidencia-se que a participa^ao nus attvidades do 
MOBRAL, esta introduzindo mudancas de inte- 
resses, rela^des e desempenho dos varios mem 
bros da familia. (Grifo do Ed.) 

48. Srgundo os princfpios orientadores do MOBRAL, 
a participation dos alfabetizandos adultos, nao fse 
esgota nas rela^oes interpessoais, ao nivel de aula. 
A verdadeira medkia das mudancas, neles verifi- 
cad^s, aufere-se do comportamento fora do posto 
de alfabetiza^ao, no seio da comunidade. Nesti* 
sentido, as Associacdes de Mobralenses. que pro 
xituamtnit tstarao em experiencia na Regiao Sul, 
pelo que fomos informados, parecem valida con- 
tribui^ao para novas for mas de participa^ao po- 
pular. (Grifo do Ed.) 

49. A estrutura do MOBRAL considera necessirio 
levar fiicmpre avante, em seus diferentes ni'veis, 
o« processos de mobiliza^io. Ex i stem funcionirios 
responsaveis por este setor, emb<j»i.^ a fun^ao dc 



tnobtltzKio ^ja, no momento, cxecutada, de fa* 
to» por todo o pessofll tccnico. A fixa^ao de mc- 
t4S elevadas. 4 cur to prazo. im prime um ritmo 
mmto intense aos trahalhos do MOBRAL, ritmo 
esse que. por st mesmo, converte se num elemen- 
to dinamizador do proprio processo. A capacidadc 
de trabdho do pessoai, sua eficiente organiza^ao 
e presents, em todos os imbitos do territorio 
nacional, alcan^aram a difusao de uma imagem 
do MOBRAL favoravel a intensifica^io de seus 
trahalhos, Conscguidas pelo MOBRAL uma ode 
quada mGhrfrzai;ao de seus proprios quadros e a 
coopera^ao decidida dos setores mais dinamico: 
da sociedade, encontra, ele, o desafio de conse- 
guir, de forma coda vez mais intensa, a partici- 
pa^ao popular que, em determinados setores, e 
Itmttada. (Grifo do Ed.) 

ASPECTOS TfiCNICOS DIVERSOS 

Metodos e Material Didatico 

50. O MGBRAL nao dcterminou, a priori, seu pr6- 
prio m^todo cspeciCico dc alfabctiza^ao. Aprovct- 
tou cm seus program as, dc di versos metodos c 
materials propostos pelos Departamcntos de Edu- 
ca^io de virias casas cditoras. ApHcam-se, para 
a alfabcttza^ao, metodos silibico-foncticos, nos 
quais sc empregam palavras geradoras de uso co- 
mum em todo o Brasil. Dcste modo, os materials 
sao utilizad[>s homogeneamente em escala nacio- 
nal, de acordo com a estratcgia de massa esta- 
belccida pelo MOBRAL. 

51. As adapta^ocs deste material. h% condi^ocs locais, 
dependem da capacidade dos alfabetizadores c 
dos recur SOS t6cnicos e financeiros das Comissdes 
Municipals. Alcm disso, algumas ja produziram, 
mesmo, materials complementares. 

52. A tecnologia empregada, nos divrrsos programas 
do MOBRAL, inclui a aplica^ao progressiva, ini- 
claim en te em ca rater experimental, do radio, d^i 
TV, do cinema da instru^ao programada. 

53. Um farto material didatico ap6ia o processo edu- 
cativo: cartazes para as aulas, cartilhas de leitura, 
cadernos de exercicios, textoc de matematica, sc- 
ries de livros para leitura continuada, vocabula- 
rios que orientam para a auto-aprcndizagem c 
manuals para os professores, em cada um dos 
niveis de cnsino. Tanto ao nfvel de alfabetiza^ao, 



conrK) de educa^ao integrada, os participant's re- 
cebem perkSdicos, para a pritica da leitura e 
atualiza^ao de informa^oes. A qudidade grifica 
desse material excelente, com atraentes ilustra- 

^6es. (Grifo do Ed.) 

Pesquisa 

54. O MOBRAL atribui a maior importancia i pes- 
quisa como meio de conheccr, cicntificamcnte, os 
problemas que dcve cnf 'cntar e de profetar as 
htpoteses de trabalho correqxxKfentes. 

55, O Sctor de Pesquisa. da Gcrencia de TrciAaineti' 
to e Pesquisa, encarrega-sc desse trabalho no 
MOBRAL. Esta Germcia i a unidade mais feccn- 
temente criada, dentro da estrutura do MOBRAL, 
e ainda nao possui um piano ptioritirio de pet- 
quisas, cmbora j< tenha realtzado alguns cstixlot 
de cariter imediato, como, por exemplo, tobre 
as caracterlsticas e aspira^oes dos partidpantev 
do MOBRAL. As pesquisas sistematizadas dcve- 
rao ser implantadas, brevemente, de acordo com 
o piano que esti scndo elaborado, 

Supervisao 

56, Pelos documentos do MOBRAL, as G>missdes 
Municipals, no periodo 1970/72, nao tinham, em 
termos de recursos humanos e materials, condi* 
(oes objetivas para realizar uma supervisio adc- 
quada, que permit isse, sobre bases cientfficas, r^* 
cionalizar o esfor^, identificar, com precisio, os 
pontos crftlcos e aplicar as mcdidas corretivas, 
em toda sua amplitude e oportunidade. Como 
era de se esperar, esta situa^ao preocupou o 
MOBRAL Central, que decidiu estabelecer, a 
partir do presence ano, um Sub-Sistema dc Su- 
pervisio Global. 

57. Este Sub'Sistema, segundo o MOBRAL, tem os 
seguintes objetivos gerais: 

— Conseguir um melhor aproveitamento dos re- 
cursos humanos e materials; 

— Orientar e coordenar trabalhos em todas as 
ativrdades do Sistema MOBRAL; 

— Promover a avalia^ao Integral do Sistema 
MOBRAL, assegurando sua e(icl6rKia« me- 
diante o estabeleclmento de normas mtnimas 
unlversais. 



ERIC 



— 75 



58, O Sub SiMcma Je Supcrvisio Global, a luz do 
respective) EkKumento Base, possui as seguintes 
caracteristicas: 

— f. tntegrul, pots alun^a a estrutura. o proces- 

u't c (t prodntff, 

— Conta Kitffi urh* fvvcartt$m<) prjfiio e 5!mf>h's 
c com tnffkrn/ti^ocs permaf^t ntcmcfttc atujUza- 
ud$. (juv pcrnnfcm aos Jtfcrcntcs esc aloes d(* 
histcmu. ftus areas dc sua compctvvaa. (omar 
Jt\tsoes rapidas e fff^azcs; 

l\i\sihilUt4 a aplica^ao, no trtomcnto opf^rtu 
'ut das ncccssdrias mcdtdas corrctivas, 

— C-rj utv jluxo dv arvplas jysforyva^ocs c nivv' 
vertical c horizontal , 

— Contrjhut para a mohtltiai^uo cfetirj do Si^ 
tc*va ( Grifo di> lid. ) 

5^). () Sub Sistcniii de Supervisao Cili>bal cnirou, rc- 
cvntcmente, cm lusc initial dc aplica^ai). 

Avaliai^ao 

60. () Seniinarii> abordou, livremetite. a convite do 
Sccrctario Execiinvo do MOBRAL. o problcma 
da avalia^ao. circunscrevcndo a ao rendimento e\- 
tcrno do projeto educative MOBRAL. Este fator 
foi analizado. tanto cm tcrmos da aceita^ao scxial 
dos aprovados como dc sua jx>si^ao no mercado 
dc trabalho, muJanca dc atitudcs e dc padra.i 
lie comport arntntos e de valores, etc. 

(W . Houve geral consenso de que estc aspecto do 
Uabalho cducativo revest e se de grandes dificul* 
dades. dada a incidencia de inumeras variavein 
que se soman ;ios atos educativos especificos. 
Assinalou-se, como particiilarmente diffcil. a for- 
mula^ao. em termos quantiiaiivos, dos resultados 
dc uma avalia^ao educativa. Nao se deveriam. 
porcm. subestimar as possibilidades de avaliagocs 
dc ordem qualitariva. expressas conceitualmente. 
c nao por modclos matematicos. Assim, parecv' 
conlirmar sc a cxptriencia mundial, dentro do 
Programa Experimental de Alfabetizacao, que fez. 
da avaliagao. um de seus iiens mais imporlanies. 

S2 . () valor de uma avalia^ao, mesmo das que ofere* 
ccm as maiores garantias cientificas, advertius^ 
muito relativo. As tecnicas empregadas deven* 
.sempre vir acompanhadas de alta dose de senso 
comum e conhecimento das condi^oes reais, em 



que opera o sistema educ^ional. Por outre lado, 
OS resultados da gestao educativa sio pcrccbidm 
somente a longo prazo e isso toma, ainda nrais 
complexa, a tarefa. A avalta^ao deveria ser teita 
em fun^ao do conceito e objetivos da .xluca^ao, 
a qual, segundo a opiniio de um participante, 
deveria ser libertadora e personalizjidora. 

63. Le\'ando o problema, um pouco mais longc, pode» 
se rclaciona-lo com o proprio conceito de desen 
volvimento, expressao que, em virtude do abusu 
dc sua utilizji^ao, vem sendo progressivamenle 
questionada. O progress© humano esta sendo vis- 
to, cada dia mais, em termos dc qualidadc de 
vida, com dimensoes mui^o mais amplas e ricas 
que as de um crescimento predominantementv: 
<conomico. 

64. Algurs manifestaram a opinijo de que, ' .mbem 
sob este aspecto, as estrategias, escolhidas pelos 
programas educativos, lornam-se condicionantes 
da avalia^ao. IJm parttcipante declarou que um 
program a para massas, como o MOBRAl., deve- 
ria scr vist^} fundamentalmente, (itraves de sua 
projc^ao quanftfafiva: em St'u vxfto, a t^uantida- 
de, entao, con vert ese em qualidade e e nest a re- 
perctissao qt4oUtativa da quanttdade, que dcve in- 
cidtr a avalia^ao. (Grifo do Ed.) 

65. Qtianto a mctodologia a seguir na avalia^ao, 
bouvc declara^oes de que, sendo este programa 
dirigido a lotalidade do ser humano, deveria for- 
mular se um modelo para as diferentes dimen- 
soes do liomem e os indicadores para a dinamica 
dc tais dimensoes, fornccendo, a avalia^lo, uma 
imagem global do processo educativo. Outros 
participantes, entreianto, consideraram convenien- 
tc nao aspirar a esta pcrspectiva tao ampla, de> 
masiado rapido; a a\Mia^ao poderif ser feita por 
aspectos, come^ando-se por aqueles em que tives- 
sem menor peso as aprecia^s sobre cateporias 
de valor, sobre as quais raramente existe acordo. 

IV. FUNCIONAI.?.DADE E ESTRATeCIA NA 
EDUCACAO DC ADULTOS 

1 . Nas tres fascs do Seminario, os participantes ti- 
veram oportunidadc dc discutir, amplamente, um 
tenia do maior interesse: as implica^oes do con* 
ceito de alfabetizn^io funcional nas decisoes re- 
lativas a cstrategia, a seguir-se, nos pianos de 
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alfabctiza^. Para alguns participantes, a estra 
iegia categoricamente de massa, aplicada prlo 
MOBRAL, contrariava, aparentemente, o qualift' 
cativo de funcional, atnbusdo a scu prograMa dc 
alfahetiza^ao. (Grifo do Ed.) 

2. O prohlema e muito mats complexo (Grifo do 
Ed.) Per um lado, insere-sc num debate de 
alcance mundial; por outro, suas implicacoes afe 
tarn todo o sistema educacional e nao apenas i 
alfabetua^ao de adultos. 

3. O conceito de alfabetiza^io funcional, difundid(> 
pela UNESCO, a partir da Conferencta rcalizad • 
em Teera em 1965, destinava-sc a operar um.i 
transforma^ao substancial nos programas conven 
cionais de alfabetiza^io, que, encarados, muitas 
vexes, com escassez de recursos, sem o devid^^ 
planejamento e com metodos e materials inade- 
quados, conduziam a ineviiaveis fracassos. P^ra 
ser qualificada de funcional, dever-se-ia conceber 
a alfabetiza^ao, diziam, como um processo for- 
mativo, no qual. o dommio das tecnicas da lei* 
tura, da escrita e do cakulo. dcver-se-ia integrar 
i capacita^ao do alfabetizando, levando-o a resol- 
ver seus problemas fundamentais, entre os quais. 
e cm primeiro lugar, os relativos a su^s ativida- 
des produti^'as. 

4. A necessidadc de tx>r a prova est a concep^ao 
ccasionou o Programa Mundial Experimental Hl 
Alfabetiza^ao, do qual participam varies Estados 
Membros da UNESCO Per seu carater experi 
mental, este programa foi dirigido a grupos re- 
lativamente pequenos de analfabeK)«. o que. n..- 
turr.lmente, determinou elevados custos unitarios 

5. Para poder enftKar a alfabetiza^ao, do anpulo das 
nccessidades reais de grupos humanos homogt- 
neos, esse tipo de alfabetiza^ao funcional a pi icon 
uma estrategia seletiva. O priKCi^so de ensino- 
aprendizagem volta-se, nessas condicocs. para um i 
situa^ao tn loco, concreta, limitada, em fun^a<' 
de cujas caracten'sticas gira o programa. 

6. Os resultados de algumas dessas experienciaN 
const it uj ram avan^os metodologicos import antes, 
na linha de oferecer aos analfabetos, conteuclos 
educacionais motivados por sua situa^r.o vital 
concreta. 

7. Por outro lado, nao faltaram opinioes, no srntido 
de que uma alfabetizacio especialmente diiigida 



a capacita^ao do bontem, em termos de promo^io 
econoinica, tornava-se vulneravel, em sociedadei 
que pretendesscm valer-se da alfabetizacio para 
recolocar o homem, f rente as multiplas dimen- 
soes de sua existencia, entre as quais, talvez. a 
economica, nao fosse a fundamental. 

8. PensoU'Se na conveniencia de sublinhar a posi^ao 
atual da UNESCO, em rela^io a funcional »dade, 
atraves das palavras do Diretor Geral desta Or- 
ganiza^o na Confermcia de T6quio: 

""Ne^te ponto nao deve haver mal-cntendidosr 
por mais que outros organismos utilizcm. k% 
vezeSr a no9ao de futKionalidade, da cdtxa- 
^ao em fer«1 e da alfabetizacio, cm espraal, 
num sentido muito limitado, cstritamente 
cconomico, a UNESCO rccusa e$ta id^ia. A 
UNESCO c uma organiza^io esscncialmente 
bumanista, para a qual o homem € um todo, 
um ser pluridtmensioiul, que de forma algu- 
ma, ficari satisfeito com uma funcionalidadc 
limitada." (•) 

9. Alguns Estados esclarcceram suas duvkJas em 
rela^ao ao alcance da funcionalidadc, qualifican- 
do, com novas expressoes, seus conceitos de alfa- 
betiza^ao, de rrodo a refletir, convenientemente, 
um ^ratamento integral da problemitica do anal- 
fabeto, em termos de plena realizacao de sua 
existencia biologica, siKial, politica e cultural 
Neste sentido e dentro deste enfoque, senuo, o 
analfabetismo, um efeito gerado e mantido pela.^ 
condi^oes de subdesenvolvimento de um pais 
considera-se que sua erradica^ao nao se podern 
fazer, somente. a partir de uma pcrspectiva de 
scrvi^o cducativo, por mais eficiente que seja. 
Trata se de um problema cstrutural, cuja solu^ao 
pressupoe transforma^ao igualmente cstrutural e 
dc dcscnvolvimcnto integral, sendo eles apoiados 
c promovidos por um sistema educacional. que 
corresponda as caracten'sticas e as op^ocs politi- 
co-sociais dc uma sociedade nacional. 

10. Em tais condi^oes, torna-sc obvio que a funcio- 
nalidadc da educa^ao, por todos desejada. e um 
conceito relativo, tanto com refcrencia a sua di- 
mensao, quanto aos valores que a sustcntam. 

11. O Semiuano jot ilaramtntt^ tnformado accrcs 
Jit jiosicao Jo tWOBRAL ncstc particular. O 
MOBRAL segtdc uma atrategta. dc massa, orien- 
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tsis p«r« « elimin^io ripida e, se possiurl, total 
Jo prohlema Jo analfal*etismo Como profcto na- 
ciond, tern suas priotidaJes de s^io, mas exclui 
s cstrstegia seletivd. Is/o supoe uma configura^io 
previa, nao somente concettual mas, tamhem, 
factual; a estrutura, a organiza^io, o pessoal, os 
materiois, os metoJos, o apoio logtstico, etc., res 
pondem, como um toJo, a essa estratigia dc 
massa. Os diferentes aspectos, em que se mani 
festa o Movimento, nao podem ser interpret ados, 
senio i luz de tal estratigia. (Grifo do Ed.) 

12. Por outro lado, o MOBRAL qualifica de funcio- 
nal seu pro gram a de alfabetiza^ao, porque, o 
mesmo, atuando em escala nacional, procura con- 
teudos de interesse geral, que possam motivar, 
instruir e educar coda analfaheto, em termos dr 
uma reaiidade geral brasileira, que, ate certo 
grau Ihe e propria. (Grifo do Ed.) A alfibctizi- 
^io, intcrprctativa dcstc contcxto medio cm que 
vivc o addto, seria tanto mais funcional quanto 
mais o alfabctizador, apoiado no material geral » 
fosse capaz de situar o processo cducativo na sua 
situa^io vital especifica. 

13. As observacdes realiz^as» na Fase II, pelos par- 
ticipantes do Seminirio, revestiram-se de um 
grande interesse, quanto a pcrcep^io do grau em 
que tais princCpios cstio scndo cumpridos e quan- 
to k sugestao de cert as medidas que podem tor- 
nar mais efctivo o conccito de funcionalidade, 
sob o ingulo das rela^dcs do homem cx>m seu 
mcio» a panir do processo educativo. 

14. Disto. emergiram as muitas dificuldades extsten 
tes para alterar aspectos parciais do programa, 
sem comprometer suas bases estratSgicas, organi 
zacionais e f inane eiras que ja demonstraram em 
grau muito satisfatorio sua eficiencia O Semi 
nirto considerou, entretanto, que mesmo com 
tais dificuldades, em tor no de problema tao im- 
portante para toda a area latino-americana, algu- 
mas propostas podrriam ser interessantes. (Grifo 
do Ed.) 

15. O Seminario sugere, em primeiro lugar, que 
quando o adulto esteja em condi^des de ler. 
tenha acesso a um material de leitura, o mais 
diversificado posstvel, de modo a poder aplica-lo 
na solu^ao dos prdprios problemas e de seu 
meio € na satis fa^ao dos inter fsses emergences 



de seu mundo cultural. Esta medida ja tern sido 
aplicada, com bons resultaJo: em alguns poises 
e, em pequena escala, no proprio Brasil. (Grifo 
do Ed.) 

16. Pode se tambem dar maior enfase a capacitaqao 
profissional, seja dos alfahetizandos em servifo, 
seja dos alfahetizandos em pre-servt^O: de modo 
que esta capacita^ao const it ua o a gent e funcio- 
nalizador do processo. Esta habilita^ao torua o 
educando capaz de interpretar corretamcnte a 
reaiidade local. Assim, a educa^ao de adultos 
realiza-se em funqao das necessidades dos mes- 
mos. (Grifo do Ed.) 

17. Em paises onde existe um sistema de supervisao 
global, cahe a este sistema um importante papcl 
na promo^ao de todas as vias e instrumentos 
que possam conseguir do conteudo educacioftal 

-as ressondncias locais fundamentais. (Grifo do 
Ed.) 

18. Dcve-sc considerar, por outro lado, que o pro- 
blema da funcionalidade nio se limita ao nfvel 
da alfabetiza^io propriamente dito. 

A rela^io entre o homem e seu meio deve, no 
maior grau possivel, inspirar todo o processo 
educativo, entendendo-se que tal rcla^io i mul- 
tipU e nio deveria ser vista sob perspectivas li- 
mitadas. 

19. Somente, assim, o conceito de funcionalidade, 
seja qual for a denomina^ao formal com que se 
manifeste, poderl ser compativel com a perspec- 
tivfl integral do homem. 

V. CONCLUSOES 

1 . As formula^des doutrindrias deste Seminario, so- 
bre a Educando de Adultos, const it uem um indi- 
cio significativo da profunda e meditada interio- 
rizaqdo que os paises, da Regiao da America La- 
tina e das Caraibas, fizeram das postula^des e re- 
comenda^des da Tercetra Conferincta Internacio 
nal de Educaqdo de Adultos, realizada em Toquia. 
(Grifo do Ed.) 

2 . O Sistema MOBRAL, dentro do contexto de um 
determinado modelo de desenvolvimento, cons* 
titui uma expertcncia valiosa, pnr sua eficiencia 
administratiua e logistica, sua capaciJade criativa 
e de trabalho e seu em pen ho em dar uma res- 
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posU nsciond a urn prohlems nsciond, (Grifo 
Ed.) 

3. A expenencia do MOBRAL apresenU, 40s poises 
da Regiao da America Latina e das Carathas, um 
exemplo importcnte da luta perseverante pela 
errsdica^so do andfahetismo, da possibiUdsde dt 
um esfor^o pora obten^ao de um dto nivel de 
eficiincia tecmca e administrtativa nos tervi^os 
educarwnais , e de uma op^io quanto a estratigia 
de dfAi^etna^ao de massas. (Grifo do Ed.) 

4. As estratcgias para erradicat u andfabetismo t, 
em gerd, para fornecer servi^os de educs^io de 
adtdios, coma se estabeleceu na Conferencia In- 
ternaciond de Tdquio, devem set fixadas, levan- 
do se em conta as ctrcunstanctas nacionais parti- 
culares, as quass impdem, na hora histdrica em 
que vivemos, a necessidade de se ohter a integra- 
{ao da educa^ao de adultos, nos pianos gerais de 
desenvolvimento ecofidmico e socid dos divcrsos 
paises ou regides e no conjunto da estrat^gia do 
desenvolvtmento. Isio significa que coda expe* 
rUncia se insere nas caracteristicas particulates n 
coda sodedade naciond, nao devendo set levsda 
a cabo em outras redidades, sem a necessiria 
andise da nova situa^ao. (Grifo do Ed.) 

5. O Seminario Inieramericano de Educa^ao de 
Adultos constituiu um evento de carater eminen* 
temente t^cmco e representa a generosa disposi- 



qao do Govermo e do povo brasieho no sentido 
de mostrar uma interessante experUncU latino- 
americoHM, no campo da educa^ao de adultos. Os 
participantes reconhecem ter sido estimuUdos, 
profissiondmente, com vdioso intercimbio de ex* 
perifndds. (Grifo do Ed.) 

A0RADBCIMENT08 

Os |>Articipantes, convid«dot pdo MOBFiLM^^ 
parji o Scininirio Intcramcriauio de Euiuc«yfe> de 
Adultos, realirado no Brasil cntrc os dias 9 e 16 
de abril de i973r cxpttiMn: 

1. Ao Govemo da Republica Federativa do BrasU« 
seu afradecimento pelo convite de que foram ob* 
jeto e pelas muitas fadlidades e aten^des rece- 
bidas; 

2 . A todo o pessoal t^cnico do MOBRAL, seus sen- 
timentos de aha estitna, pelo vigor e qualidade 
t^cnica do esfor^o que estao realizandc ; tua grati- 
dao pelo tratamento fratemo e sincero que ot 
honrou no ttanscurso do Seminirio e seus mais 
calorosos votos peio 6xxto conttnuo no cumpri- 
mento de sua importance missio; 

3. Ao pessoal da administra^ e da secrr^aria e aos 
int^rpretes, canto no Rio como das diversas re- 
versas Regides visitadas, seu agradecimento pelo 
eficiente apoio prestado, durante o Seminirio. 
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Informe FinaK Paris, 1972, p. 21. 

(2) Id. Ibid. 

(M Instiruto Brasileiro de Geografia e Lst^tistica (IBGE). 

(4) EI Sistema M()BRAL» Ministerio de Educacion y Cultura, Movimiento 
Brasileno de Alfabetizacion. 1973, p. 29 (Trad. Ed ). 

i5) UNESCO, op. cit., p 24. 

(6) Cf. documcntos da Citrrcncia de Mobilizagao (GEMOB) para o *'MOBRAL 
— Seminario Intcramcrirano de Educa^ao de Adultos**, Rio de Janeiro, 
197V p. 2. 

(7) Idem. p. 1. 

(8) UNESCO, op. cit., p. 82. 
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PARTJCIPANTES DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y CARIBE 
PARTICIPANTS OF THE LATIN AMERICAN AND CARIBBEAN COUNTRIES 
PARTICIPANTS DES PAYS D AMERIQUE LATINE ET DBS ANTILLES 
PARTICIPANTES DE PAfSES DA AMERICA LATINA E CARAIBAS 



JORGE MARIA RAMALLO 
GUIDO MENDOZA 
FRANCISCO TOKOS 
MIGUEL A. RAMON 
WIS PAULINO MURILLO 
SERGIO WLIO MORENO 
RUBEN ALFONSO RAMIREZ E. 

HAROLD B. DAVIS 
GERARD FECU 
MANUEL DE ]ESUS MANZANARES 
ANGEL J. HERMIDA RUIZ 
ABRAHAM ROCHA TERCERO 
JOSE RICAURTE ARCIA G. 
BLANCA SANABRIA DE ADLE 
CESAR PICON ESPINOZA 
JOSE NICOLAS ALMANZAR GARCIA 
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BENJAMIN EDWARDS 
WALTHER GANDARA 
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Bucnoi Aires. ARGENTINA 
La Paz. BOLIVIA 
Santiago, CHILE 
Bogoti, COLOMBIA 
San Jos6, COSTA RICA 
Quito, ECUADOR 
Guatemala. GUATEMALA 
Georgetown, GUAYANA 
Port-au-Prince. HAITI 
Tegucigalpa. HONDURAS 
M<!xico. MEXICO 
Managua. NICARAGUA 
Panami. PANAMA 
Asuncion, PARAGUAY 
Lima, PERU 

Pcrt-of Spain. TRINIDAD-TOBAGO 
San Salvador, SALVADOR 
Port-of-Spain, TRINIDADY-TOBAGO 
Canelones, URUGUAY 
Caracaj, VENEZUELA 



UNESCO 



JOHN C. CAIRNS 
MIGUEL SOLER ROCA 
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WALDEMAR CORTES CARABANTES 



Pan's, FRANCIA 
Santiago, CHILE 
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ANEXD n 

AGENDA 

•MOBRAL — SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACION DE ADULTOS* 

con la colaboracion de UNESCO 
9-18 Abra 1973 



FASE I — 9-10 ABRIL 

Uirtes, 9 de abril 

SESION MATUTINA 

— Apertura 

Dr. Arlindo Lopes Correa 
Secretario Ejccutivo de MOBRAL 

— 'La Educacion en el BrasW: Conferencia 
Cnel. Confucio Pamplona 

Secretario General Ministerio de Educacion 
y Cultura 

SESION VESPERTINA 

— 'Educacion Permanenie y Educacion de Adultos en 
el BrasW- Seminario 

Dr. Arlindo Lopes G>rrea 

— 'El Sistema MOBRAL": Conferencia 
Prof. Terezinha Saraiva 

Secretaria Ejccutiva Adjunta de MOBRAL 

Maries, 10 de abril 

SESION MATUTINA 

— 'El Sistema MOBRAL': Panel 
Equipo Tccnico de MOBRAL 
G)ordinador: Dr. Maurfcio Alves dos Santos 

— 'Prohlemas de Supervision y Evaluacion en un Pro- 
grama de Masa MOBRAL": Panel 

Equipo Tccnico de MOBRAL 
Gwrdinadora: Prof. Andrea Mandim. 

SESION VESPERTINA 

— 'Educacion de aJuUos en America Latina: situacion 
presence y tendencias hacia el futuro': Panel 
Especialistas de UNESCO 

FASE II — 1115 ABRIL 

VIAJE Y TRABAJO DE CAMPO 

Divisidn de los especialistas de UNESCO y otros pdses 
en cinco grupos, correspondientes a las regiones de 



MOBRAL: (1) Norte. (2) Nordcste. (3) Centro-oeste, 
( 4 ) Sudesie y ( 5 ) Sur. Cada grupo sera asesorado por 
un t&nico de MOBRAL Central 

FASE III — 16-18 ABRIL 

Lunes, 16 de abril 
SESION MATUTINA 

— Presentacion de documentos relativos a la Fase II: 
Simposio 

Representantes de los grupos 1 y 2 
SESION VESPERTINA 

— Presentacion de documentos relativos a la Fase II: 
Simposio 

— Problemas de Evaluacion de Programas de Educa- 
cion de Adultos 

Representantes de los grupos 3» 4 y 5 

Maries, 17 de abril 

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL 

— Preparacion del Documtnto Final 
referente a las Fases I y II 
Especialista de UNESCO ( 1 ) 

Otros especialistas internacionales ( 5 ) 

DIA LIBRE para los demis participantes 

Miercoles, 18 de abril 

GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL 

— Discusion del Documento Final 
Especialista de UNESCO ( 1 ) 

Otros especialistas internacionales ( 5 ) 

MAISIANA LIBRE para los demas participantes 
SESION VESPERTINA 

— Presentacion del Documento Final en Plenario 

— Clausura 
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APPENDIX II 

AGENDA 

•MOBRAL — INTERAMERICAN SEMINAR ON ADULT EDUCATION* 
in collaboration with UNESCO 
918 April, 1973 



PHASE I — 910 APRIL 

Monday* 9 april 

MORNING SESSION 

— Opening address 

Dr. Arlindo Lopes Cx>rrca 
Executive Secretary, MOBRAL 

— 'Education in Brazil": Conference 
Col. Confucio Pamplona 

General Secretary, Ministery of Education and 
Culture 

AFTERNOON SESSION 

Permanent Education and Adult Education in 
'» Brazil": Seminar 

Dr. Arlindo Lopes Correa 

— ''The MOBRAL System": Conference 
Prof. Terezinha Saraiva 

Adjunct Executive Secretary, MOBRAL 

Tuesday, 10 april 
MORNING SESSION 

— 'The MOBRAL System": Panel Discussion 
Technical Staff, MOBRAL Central Office 
Coordinator: Dr. Maurtcio A Ives dos Santos 

— "Problems of Supervision and Evaluation in a Mass 
Program — AfOBR^L". Panel Di.cussion 
Technical Staff, MOBRAL Central Office 
Coordinator: Prof. Andrea Mandim 

AFTERNOON SESSION 

— "Adult Education in Latin America: present situa* 
tion and future tendencies": Panel Discussion 
UNESCO experts 



PHASE II — 11-15 APRIL 
TRAVEL AND FIELD WORK 

The UNESCO experts and other international specia- 
lists will be divided into five groups, according to MO- 
BRAL's regional divisions: (1) North, (2) Northeast, 
(3) Middlewesc, (4) Southeast and (5) South. Each 
group win be accompanied by experts from MO- 
BRAL's Central office. 

PHASE III — 16-18 APRIL 
Monday, 16 april 
MORNING 

— Presentation of reports on Phase II: Symposium 
Representatives of Groups 1 and 2 

AFTERNOON SESSION 

— Presentation of reports on Phase II: Symposium 

— Problems of Evaluation in Adult Education Pro- 
grams. 

Representatives of groups 3, 4 and 3 

Tuesday, 17 april 
SPECIAL WORKSHOP 

— Ptfparation of Find Report on Phases I and II 
UNESCO expert ( 1 ) 

International specialists (5) 
FREE DAY for remaining participants 

Wednesday* 18 april 
SPECIAL WORKSHOP 

Discussion of Final Report Paper 

UNESCO expert ( 1 ) 
International specialists ( 5 ) 

FREE MORNING for remaining participants 

AFTERNOON SESSION 

— Presentation of Final Report 

— Closing address 
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AGENDA 

*MOBRAL — SEMINAIRE INTERAMERICAIN SUR L EDUCATION DES ADULTES" 

avec 1« colUbor«tion de l UNESCO 
9-18 ivril 1973 



PHASE I — 9-10 AVRIL 

Lttndi, If 9 stril 

SEANCE DU MATIN 

— Ouverture 

Dr. Arlindb Lopes Corre« 
Sccr^ftire Ex^tif du MOBRAL 

— ' LEJurstiOH MM Br^sil': Conf^encr 
OA. Conftkio Pamplona 

Secr^airc g^n^at au Ministere de rEducatkm et dc 
la Culture 

r)EANCE DE L APRES-MIDI 

— * VEducMtion Permsnepite et 1* Education des Adul- 
tei su Brfsil": Shnimsire 

Dr. Arlindo Lopes Corr£a 

— -L^ Systeme MOBRAL\ C.nfe.tHce 
Prof. Terczinha Saraiva 

Secr^aire E:r6cutive Adjointe du MOBRAL 

Mmrdi, le 10 avrd 
SEANCE DU MATIN 

— "U System f MOBRAL" Exposf CoUectif 
Techniciens du MOBRAL 

Coordinateur: Dr. Maurkio Alves dos Santos 

— *Prohlhftes de supervision et evdustion en un pro- 
gramme de masses NiOBRAL' : Expose CoUectif 
Tediniciens du MOBRAL 

Coordinateur: Prof. Andrea Mandim 

SEAT^ DE L APRES-MIDI 

— " LEducaiion des adultes en Amerique Latine: si- 
tuaiiom [/rescnce et tendances futures': Exposi 
CoUectif 

Sp&ialistcs de ] UNESCO 

PHASE II — 11-15 AVRIL 

VOYAGE ET RECOLTE D INFORMATIONS 
Division des sp6:ialsstes dc TUNESCO et d autres sp^- 



cialisses intcmationaux en cinq groupes, correspondants — Cldture 



aux nfgions du MOBRAL: (1) Nord. (2) NordEst, 
(3) CentfeOuest. (4) Sud-Est et (5) Sud. Chaque 
groupe aura pour assistant un tedinicien dc la Centra- 
Ic/MOBRAL 

PHASE III — 16-18 APRIL 
Lundi, 16 avril 
SEANCE DU MATIN 

— Prfsentantion des rapports sur la Phase II: Dfkats 
Repr^scntants des groupes 1 et 2 

SEANCE DE L APRES-MIDI 

— Presentation des rapports sur la Phase II: DfhatS 

— ProUemes de I'Evaluation sur les Programmes d* 
Education des Adultes 

Repr^sentants des groupes 3, 4 ct 5 

Mardi, 17 avril 

GROUPE DE TRA X SPECIAL 

— Prf partition du Rapport Final concernant les Pha* 
ses I et II 

Sp<krialistc de TUNESCO ( 1 ) 
D'autrcs sp^ialtstes intcmationaux (5) 

JOURNEE LIBRE pour les autres participants 
Mercredi, 18 avril 

GROUPE DE TRAVAIL SPECIAL 

— Discussion du Rapport Final 
Sp6cialistcs de TUNESCO ( 1 ) 
D'autres sp^cialistes internationaux (5) 

MATING MBRE pour les autres participants 

SEANCE DE L APRES-MIDI 

Presentation du Rapport Final au PUnum 
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ANKXO II 

AOEKDA 

•MOBRAL — SEMINARIO INTERAMERICANO DE EDUCACAO DE ADULTOS* 

com i coliboracio da UNESCO 
9 18 de abril 197) 



FASE I ~ 9 10 DE ABRIL 
Segunds*t^M, 9 de mbril 

SESSAO DA MANHA 

— Ahertmrs 

Dr. Ariindo Ijopct Corrit 
Sccmirio Executivo do MOBRAL 

— 'EJsiC^io no Brssil": Coftferencu 
Cd. Confucio Pamplona 

Sccretirio Geral do Minist^rto da Educa^ e Gil- 
turj 

SESSAO DA TARDE 

— "EJmc^io Permsnenic e Educaqio de Adtdios no 
Brssil": Seminirio 

Dr. Ariindo Lopes Corrfa 
~ Sistema MOBRAL": Conf erf nets 
Profcsiora Terezinha Saraiva 
Secrct<ria Exccutiva Adjunta do MOBRAL 

Ter^a^feira, 10 de Mbril 
SESSAO DA MANHA 

— 'O Sistema MOBRAL": Painel 
Equipe Ttoikra do MOBRAL 
Coordcnador: Dr. Maurfcio Alvet dot Santos 

^ "Prohlemas de Supervisio e Avidis^io num Progra- 
ma de Massa — MOBRAL': Painel 
Equipe T^cnica do MOBRAL 
Coordenadora: Professora Andnfa Mandim 

SESSAO DA TARDE 

— 'Educa^io de Adultos na America Latina: 
situa^io presente e tendencias futuras": Painel 
Especialistas da UNESCO 

FASE 11 — 11-15 DE ABRIL 

VIAGEM E TRABALHO DE CAMPO 
Divisio dos especialistas da UNESCO e outros especia- 
listas internacionais em cinco grupos, correspondentes 
as regioes do MOBRAL: ( 1 ) Norte, (2^Nordes^, ( ) ) 
CentrO'Oeste, (4) Sudeste e (5) Sul. Cada grupo seri 
assessorado por um ttoiico do MOBRAL Central 



FASE III — 16^18 DE ABRIL 
Seiunda-feira, 16 de abril 

SESSAO DA MANHA 

— A present a^ao dos document os reUtivos i Fase II: 
Simpdsio 

Represcntantes dos grupos 1 e 2 
SESSAO DA TARDE 

— Apresenta^ao dos documentos reUtivos i Fase II: 
Simpdsio 

— Problemas de AvoUa^uo de Programas de Educa^ao 
de Adultos 

Represcntantes dos grupos ), 4 e 5 

Tef^a-feira, 17 ds abril 

GRUPO DE TRABALHO ESPECIAL 

— Preparacao do Documento Final rejfrente as Fases 
I e It 

Especialista da UNESCO ( 1 ) 

Outros especialistas tnternacionais (5) 

DIA LIVRE para os demais participantes 

Quarta-feira, 18 de abril 

GRUPO DE TRABALHO ESPECIAL 

— Discussao do Documento Final 
Especialista da UNESCO (1) 
Outros especialistas internacionais (5) 

MANHA LIVRE para os demais participantes 

SESSAO DA TARDE 

~ Apresenta^ao do Documento Final em Plenirio 

— Encerramenio 
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ANEXO III 
APPENDIX III 
ANNEXE III 



GRUPO 1 — Nortc 
Participtntes: 

WALTHER GANDARA 
WALDEMAR CORTES CARABANTES 
JOSE SANTOS IJRRIOLA 
RITA DE CASSIA DA SILVA PISTO 
ROSA STEPASESKO 



MOBRAL EN LA REGION* 



Uruguay ( Relator ) 
Espc:ialista de UNESCO 
Venezuela 
MOBRAL Regional 
MOBRAL Central 



— CREFAL 



GRUPO 2 — Nordcjte — 'EVALUACION* 
Participanles: 



CESAR A. PICON 
FRANCISCO TOKOS 
SERGIO TVLIO MORENO 
RUBEN RAMIREZ 
ABRAHAM ROCHA TERCERO 
CARLOS GOMES DESCHAMPS 
MARIA PELLEGRINI 



Peru (Relator) 

Chile 

Ecuador 

Guatemala 

Nicaragua 

MOBRAL Regional 
MOBRAL Central 



GRUPO ) — Sudeste — 'SUPERVISION' 

Participantes: 



MIGUEL A. RAMON M 
JORGE M. P.AMALLO 
GUIDO MENDOZA 
GERARD FECU 
ANGEL J. HERMIDA RUIZ 
ELY PEREIRA 
NILDA CAPORALI CORDEIRO 



Colombia ( Relator ) 

Argentina 

Bolivia 

Haitf 

Mexico 

MOBRAL Regional 
MOBRAL Central 



GRUPO 4 — CentroOestc — "PROGRAM AS DE MOBRAL' 
Participantes: 



HAROLD B. DAVIS 
BLANCA SANABRIA DE ADLE 
BENJAMIN EDWARDS 
JOHN C. CAIRNS 
MARCO ANTONIO DE MORAES 
ANA MARIA COUTINHO 



Guayana (Relator) 
Paraguay 

Trinidad y Tobago 
UNESCO. Paris 
MOBRAL Regional 
MOBRAL Central 



GRUPO 5 — Sur — -MOVILIZACION" 



Participantes: 

JOSE R ARCIA 
MASUllL on JESUS MASZASARES 
JOSE NICOLAS ALMANZAR 
MICUEL SOLER R(K:a 
MIRIAM LEA DE GOVVBA 
JUAN CARLOS SCHMHZ 



Panama ( Relator ) 

Republic* Dominic<m.i 
UNESCO 
MOBRAL Ontral 
MOBRAL Regioml 



ANEXO IV 
APPENDIX IV 
ANNEXE IV 



DOCUMENTOS DE LOS RAISES PARTICJPANTES 
INFORMATIONAL MATERIAL OF PARTICIPANTS COUNTRIES 
DOCUMENTS DES PAYS PARTICIPANTS 
DOCUMENTOS DOS PAlSES PARTICIPANTES 



BOLIVIA - — Sccrctarrt del Conscjo Naciona! dc Economfa y Planifkacion, 
Diaf^rtustico del sector educacton. La Paz, oct. 1972. 55 p. 
mimci>gr. 



BRASIL 

— CORR£A, Arlindo Lt>pcs» Educa^ao Permanente e Educs^ao 
dc Adultos no BrastL Rio dc Janeiro, MOBRAL, 197), n.p. 
Editado tamb^ em espanhol, ingles e frances. 

— MOBRAL» Acao Comunitarta, Rio de Janeiro, abr. 197), n.p. 

— MOBRAL» Ai;ao do MOBRAL: tndtce de andfahetismo baixa 
dc i3% para 26%. Rio de Janeiro, 197), n.p. Editado tarn- 
bem em espanhoK ingles e frances. 

— MOBRAL, Expertencia do MOBRAL podc servtr para Ami- 
nca Latina. Rio dc Janeiro, 197). 2 p. 

— MOBRAL, Gerencia de Treinamento e Pesqutsa (GETEP), 
Contrtbut^ao para uma bihliografia sobre alfabetiza^ao e eJu- 
i j(ao dc adultos no Brastl. Rio de Janeiro, fev. 1973, 2) p. 

— MOPRAL, Gerencia de Treinamento e Pesquisa (GETEP), 
Poiitica dc Pcsqutsa e dc Treinamento do MOBRAL. Rio de 
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